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"El trayecto de las reformas
electorales: inclusidon y
rendicion de cuentas".

Carlos A. Varetto (CONICET
JUNSAM)



"El trayecto
de |las
reformas

electorales:
inclusion y
rendicion de

cuentas

Enfoque de la reforma como un
proceso endogeno: Las reglas
electorales hacen a los partidos
politicos y a su vez son los partidos
los que cambian las reglas electorales

Diferente de un enfoque normativo y
de un enfoque sobre la
administracion electoral




El camino a la
reforma en el siglo
XX europeo:

aumentar
magnitud y
proporcionalidad.

Anticipando las consecuencias de coordinacion
y en caso de tener el monopolio de disefio de
normativa, el gobierno llevara adelante reglas
electorales que le sean ventajosas.

Si percibe que su posicidon dominante no sera
afectada mantendra (o incluird) umbrales altos.

Si percibe que se erosionara su poder
introducira proporcionalidad



Cuadro 4
Frecuencia de reformas a las reglas electorales (1978-2015)

# cambios # paises

Reformas orientodas o lo competencia entre partidos

America Latina: et sl I :

Distritos en elecciones legislativas 34 15
e | fO CO e n Reeleccion presidencial 27 15
Tamario de la cdmara legislativa (Camiara baja) 25 12

ref ormas d e Voto de los nacionales desde el extranjero ?: 1 :

Formula para la eleccion de congresistas

Formula electoral en eleccion presidendcial 18 12
S e g u n d O O rd e n Estructura de voto en elecciones legislativas 17 11
Duracion del mandato presidencial 13 10
Concurrencia de las elecciones presidenciales y 9 &
legislativas
Barrera‘umbral legal en elecciones legislativas 7 5
Duracion del mandato legislativo 7 5
Reeleccion legislativa 5 4
Revocatoria del mandato presidencial 3 3
Reformas orientadas o la vida interna de los partidos
Seleccion de candidaturas vy medidas de democracia 23 16

interna

Fuente: Proyecto de Reformas Politicas de America Latina (1978-2015). Fecha de actualizacion: & de junio
del 2015.




America Latina: inestabilidad

Cuadro 3
Paises latinoamericanos segun el ritmo reformista (1978-2015)

Hiperactivo (20°) Moderado (6-19) Pasivo (0-5)

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Republica Dominicana,
Venezuela

Ecuador, Peru, México Uruguay, Paraguay

Fuente: Proyecto de Reformas Politicas de Ameérica Latina (1978-2015). Fecha de actualizacion: 6 de junio
del 2015.



Tendencias

en 30 anos de
AL

El sistema electoral se ha hecho mas incluyente por la adopcion
generalizada de formulas de umbral minimo para elegir
Presidente, y el mantenimiento e incremento de la
proporcionalidad en la eleccién de legisladores.

El fortalecimiento del vinculo entre electores y representantes
deriva de una tendencia reformista en la que prevalece la

personalizacion del voto por medio de sistemas electorales
mixtos y mecanismos de voto preferencial.



Partido politico

Representatividad Gobernabilidad

Persona



Representatividad

vs gobernabilidad

Representacion: se base en el
principio demoscopico, es decir |la
fiel representacion de las partes de
una sociedad

Gobernabilidad: se base en la
nocion cierto grado de
concentracion en la toma de
decisiones y la “responsabilidad” o
capacidad de rendir cuentas




SISTE MA DE PARTIDOS RESPONSABLE

(DEMOCRACIA DE MASAS)

Partidos Estado
Politicos (2)

A PP. Fuertes:

Coherentes y
diferentes

Nacionales

Estables

Institucionalizados

Preferencias Ciudadanas Politicas

Publicas




Argentina: Reformas politicas a nivel nacional

* Dos hitos: 1994 y 2009

Re-eleccion
Ballotaje
Reforma 1994 ——> Fin del colegio
electoral
Senador

Mayor
inclusividad

PASO/
BN Reforma de 2009 ——) Financiamiento
publico

Menor injerencia
partidaria




iticas subnacionales.

Reformas po

* Calvoy Escolar (2005) reportan 45 reformas electorales en los distritos
provinciales entre 1983 y 2003, lo que implico la incorporacion en el periodo de
la ley de lemas en diez provincias y su supresion en 6 de ellas, modificaciones en
las formulas de distribucion de bancas, incorporacion reelecciones consecutivas e
indefinidas de los gobernadores, modificaciones sobre el tamano de las
asambleas, entre otras.

* Este fendmeno no se modifico en periodos posteriores y continuaron una serie
de reformas que incluyeron el la modalidad del voto BU y BUE, las primarias
abiertas obligatorias (en siete distritos) y regularon sobre "listas espejo"
(prohibidas en 8 distritos) y de "adhesion" (prohibida en un distrito y limita en
otro)



Interrogantes

¢ Es posible garantizar la
representatividad y la
gobernabilidad en sociedades cada
vez mas heterogéneas?

¢ Es posible encontrar un sistema
electoral que fomente la rendicion
de cuentas en un contexto de
personalizacion de la politica y
menor peso de |los partidos?




- | ¢Un regreso a los partidos?

Equilibrios

¢democracia directa?

elusivos

égrandes acuerdos ciudadanos?




Graclas




