“Cambios institucionales y evaluacion electoral:
aportes desde el Observatorio Politico Electoral de la UNR”

Web: www.fcpolit.unr.edu.ar/ope/
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Instagram: @observatoriopoliticoelectoral
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OPE - Antecedentes

* Inicios en 2003.

 Objetivos originales: analisis de practicas informales — perspectiva
etnometodologica.

* Proyectos de Investigacion de los que se nutrio en estos afnos y a los que dio
contenido.

* Importancia de la mirada subnacional (el CIPS).

* Observacion de elecciones nacionales en Chile (2013, 2017), Brasil (2014),
Uruguay (2014) y Argentina (2015).

*Institucionalizacion del OPE en el marco de la Escuela de Ciencia Politica (2017).



Cambios en el Regimen Electoral
Nuevos objetivos de analisis

 Eliminacion de la Ley de Lemas y el pasaje al Sistema de Primarias (PASO)
(2005)

» Incorporacion de la Boleta Unica por categoria (primera experiencia en el pais)
(2011)

* Unificacion del padron electoral (2011)

* Nueva Ley de Ciudadania: el voto joven (2013)

*Elecciones Simultaneas con dos sistemas (2013 — 2017)
 Elecciones de Parlamentarios del Mercosur (PARLASUR) (2015)

* Incorporacion de nuevas tecnologias para la carga y transmision de datos
(Roldan y Rincon - 2017) (Santo Tomé, Santa Fe y Rosario — 2019)



Elecciones 2011: estreno

de la Boleta Unica
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BOLETA UNICA
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- Elecciones 2011

-Trabajo en equipo con la Universidad
Catolica de Cordoba.

-Intercambio de protocolos.

-Workshop y redaccion de informe.
-Resultado: Libro “Boleta unica: estudio
comparado de los casos de Cordoba y
Santa Fe”
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*Evaluar la organizacion, procedimientos y materiales concernientes al acto electoral en sus
distintas etapas (apertura, votacion, cierre, escrutinio);

*Evaluar el grado de conocimiento del sistema de votacion por parte de la ciudadania y de
las Autoridades de Mesa;

*Registrar la practica del acto electoral, tanto en lo relativo a la interaccion de los actores
Intervinientes (votantes, fiscales, autoridades de mesa, fuerzas de seguridad, punteros,
correo), como los escenarios en los cuales se produce dicha interaccion (el interior de los
establecimientos de votacion y las inmediaciones de los mismos).

|ldentificar dinamicas informales y dar cuenta de la dimensidon simbdlica del proceso
electoral,;

*Generar recomendaciones, identificando areas problematicas, prioridades y oportunidades
de modificaciones formales u operativas en vistas a los futuros comicios y a posibles
cambios en la normativa electoral, provincial y nacional
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2013 - 2017: Elecciones simultaneas y
convivencia de dos sistemas de votacion

Sistema Francés de Boletas Partidarias
utilizado a nivel nacional

Sistema Francés de Boleta Unica
Instaurado en Santa Fe en 2011

Boletas

Cada partido o Frente hace y distribuye su Boleta.
(Boleta sabana Horizontal)

Una boleta oficial por categoria electiva
(disefiada, impresa y distribuida por el Estado)
gue incluye a todos los candidatos y listas de
todos partidos politicos.

Padrones

Division y separacion de los padrones y las mesas de
votacion entre hombres y mujeres

Unificacion de los padrones y las mesas de
votacion. Ya no habra mas distincion entre
mesas femeninas y masculinas.

Lugar de Votacion

El votante entra a un cuarto oscuro donde se hallan
todas las boletas. Alli debe buscar la boleta por la cual
desea votar

El votante recibe la boleta Unica y utiliza un
box o cabina de votacion para marcar su voto
en cada boleta Unica.

Forma de votar

El votante busca la boleta que prefiere y la introduce
en un sobre, que luego introduce en la urna. Si quiere
votar a diferentes partidos para diferentes cargos debe
cortar las boletas

El votante marcaen la boleta el casillero del
partido al que quiere votar. Repite esta
operacion una vez por cada categoria de cargo
a votar. No se utilizan sobres.

Sala de votacion

Las autoridades de mesa esperan fuera del cuarto
oscuro, mientras el elector elige en soledad |a lista
dentro del aula.

El salén de votacion reemplaza al cuarto
oscuro. Se instalaran cinco (5) gabinetes o
boxes en cada aula saldn. Alli también estaran
las autoridades de mesa vy fiscales, todos
dentro del mismo salon, controlando el
proceso.




Las denuncias de fraude en las PASO 2015.

*El rol del observatorio como actor legitimante.

«Convenio de Asistencia Técnica con el Gobierno: capacitaciones,
elaboracion de materiales, recomendaciones sobre la convocatoria
a Autoridades de Mesa.

*Observaciones de Elecciones Generales con la participacion de la
Univ. Nacional del Litoral (2015)

*Evaluacion de la Naturaleza del voto nulo (2011-2013-2017):
eliminacion del casillero de voto en blanco.






OPE: Mision y Objetivos

El Observatorio Politico Electoral tiene como objetivo general constituirse en un espacio
referente y voz autorizada en asuntos politicos e institucionales vinculados a las distintas
dimensiones y formas de representacion politica, desde donde desarrollar analisis y
difundir informacidn que contribuyan a la transparencia, fortalecimiento institucional y
calidad democratica.

Objetivos Especificos

v' Generar, compilar, sistematizar y analizar informacién sobre distintos aspectos vinculados a la

construccion de la representacion politica.

Observar y evaluar agendas, sistemas y procesos electorales.

Difundir informes especializados de facil manejo y comprension sobre tematicas politicas.

Proveer informacion pertinente, confiable y oportuna que sirva de insumo para la gestion

gubernamental y la labor legislativa.

v Conformar un espacio de intercambio y dialogo entre la academia, la politica y la opinion
publica.

v' Cooperar con los medios de comunicacion, la ciudadania y distintos actores politicos y sociales
como fuente de consulta sobre temas politico-electorales, fomentando instancias de
accountability horizontal.

v Contribuir a la formacién democratica de los estudiantes de la Facultad de Ciencia Politica
posicionando a la Universidad Publica como un actor relevante en los procesos y debates
politico-electorales.
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Elecciones 2017y 2019

« Convocatoria amplia a estudiantes, graduados y docentes de las 4
carreras de la Facultad.

* Mas de 80 estudiantes inscriptos. Amplia cobertura territorial.

* Redisefno y actualizacion permanente del Protocolo de Observacion.

« Capacitacion de Observadores.

« Observacion y evaluacion de la implementacion de nuevas tecnologias
para la carga y transmision de datos.

* Metodologia de trabajo: muestra territorial. Protocolo (carga online).
Informes parciales. Workshop. Informe Final.

 Difusion en medios y redes.

+ La fallida implementacion de la Consulta Popular sobre Reforma
Constitucional. Asesoramiento Gobierno Provincial.




PASO Santafesinas — 2019

Capacitacion de Observadores




PASO Santafesinas — 2019
Convocatoria del Gobierno Provincial @




PASO Santafesinas 2019 — Observacion Electoral




PASO Santafesinas 2019 — Observacion Electoral




PASO Santafesinas 2019 — Observacion Electoral




> Notas periodisticas en diarios de la ciudad y la region.

> Entrevistas radiales y participacion en programas televisivos.

» Convocatoria a sus integrantes a participar en reuniones de debate sobre
las reformas electorales nacionales en Casa Rosada y la Camara
Nacional Electoral.

» Dictamen N° 90 del Consejo Consultivo para el Desarrollo de la Provincia
de Santa Fe.

» Participacion en diversos Simposios sobre Procesos Electorales y
Observacion realizados en el marco del Congreso sobre Democracia
(2016-2018), y Congreso de la SAAP (2015-2017-2019)
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) ;s;ﬁecialistas proponen soluciones
Las presidenciales, bajo la lupa del Picardias, €ITOrYeS, tardanzas:
observatorio de Ciencia Politica la lista de problemas a mejorar
% Unequipo de docentes, graduados y estudiantes de 1a Facultad de la Universidad Nacional de en las elecciones de este
domingo

En las generales deeste domingo

Rasario (UNR) evaluara los comicios generales en sus distintas etapas.

Por tercera wez en un ano signado por las umas, la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario (UNR) implementara hoy su observatorio
electoral, una iniciativa destinada a evaluar los comicios, en esta oportunidad los presidenciales, en

sus distintas etapas




LASCAPITAL 5C

Sin elecciones desdobladas se pondria
en riesgo la boleta unica

| Docentes, juristas y politologos debatieron en la Facultad de Ciencia Politica de la UNR. El
diputado Lacava presentara un proyecto para que se fije una fecha cierta de convocatoria.

T

CONDUCCION:
JAVIER ACUNA

INVITADOS ESPECIALES:
LOURDES LODI

CINTIA PINILLOS
GASTON MUTTI

La polémica por las fechas de los comicios de 2013 en la provincia de Santa Fe llegd a una instancia *INTEGRANTES DEL

académica. La Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la UNR fue sede de una OBSERVATORIO POLITICO @ L a b (o) r\ a t (o) r- -i (o)
jornada de trabajo sobre "boleta Unica, escenario 2013 y desafios institucionales en Santa Fe”, ante ELECTORAL 1\ } .i t 1¢C 0
una convocatoria deal decano, Franco Bartolacci.

Segun lo que se escucho de boca de los expertos durante las casi 4 horas de encuentro, sera muy

difirnitaca —v da dudn<a anlirarinn— la atilizacion de Ia hnleta 1nira <i ine ramicing 2 intandanta
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4 | ¥ Martes, 30 de julio de 2013 | Hoy EDICION

LULTIMAS NOTI EDICION IMPRES! SUPLEMENTOS = TAPAS ROSARIONMZ FIERRO

OFINION  UNIVERSIDAD SOCIEDAD SANTA FE DEPORTES CULTURA/ESPECTACULOS CARTELERA CONTRATAFA O
PSICOLOGIA

Google ha cerrado el anuncio

¢, Por qué este anuncio? @
L
Rosarioll? Google ha

cerrado el anuncio
CIUDAD » LA FACULTAD DE CIEMCIA POLITICA HARA UN MONITOREDQC DE LAS ELECCIONES

v Dejar de ver
El Observatorio Electoral

Se evaluara como vota la ciudadania al tener que utilizar en Anuncios Google @
forma simultanea dos instrumentos distintos dee emision del voto.

En el marco de las actividades de su Observatorio Electoral, 1a Facultad de
Ciencia Politica de la UNR hara un monitoreo del proceso electoral 2013.
Tambien, tiene previsto difundir las posiciones de los diversos candidatos a
través de producciones de audio y video que explicaran los mecanismos de
votacion en las elecciones primarias abiertas, simultaneas y obligatorias
(PASO).
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La cbservacion de los comicios sera coordinada por dos equipos de
investigacion de la Facultad, dirigidos por los docentes Gaston Mutti y
Lourdes Lodi. En esta oportunidad, el objetive de la cbservacion es evaluar
como se vota, es decir, los modos institucionales y las practicas de la

minwrAdadania Al tervere e oilirar an fremma cirfmolbAanan dne inetrorrmaontoe dln
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La Facultad de Ciencia Politica hara un
monitoreo de las elecciones

N i S

El trabajo previsto desde la Universidad Nacional de
Rosario se desarrollara en el marco de otras actividades Mas informacion
planificadas por la Facultad desde el Observatorio Electoral

para los comicios legislativos de este aito.







El Giudadano

“La deblilidad de los partidos no se puede atribuir a la
boleta unica”




N

& ﬂ SinMordaza

—— www.sinmordaza. COITI 8 ——

GO0

ACTUALIDAD SANTA FE DEPORTES CIUDADES SOCIEEDAD NOVEDADES BLOGS COLUMNISTAS WEB TV SIN MORDAZA

29-04-2015 | UNIVERSITARIAS | INVESTIGACION ol Mo gusta 2

Observatorio electoral universitario:
hubo grandes déficits 4’ .& -

La Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la La especializacién en

UNR presento ayer el informe del Observatorio Electoral que vinculacién se podra
realizaron docentes investigadores y estudiantes en las primarias cursar en aulas
del 19 de abril. virtuales

O f Jw|c|S

Mas de 300 personas se
capacitaron con la UNL

Se realizara un nuevo
Previsiblemente, el estudio arrojé "deficiencias importantes Intensivo de llustracién

respecto a la presencia y capacitacion de las autoridades de mesa”. en el Foro
En este sentido, remarcaron que resulta "esencial instruir a los

distintos actores en el modo de recuento de votos, su correcta m ||m




El Giudadano

La UNR participa del observatorio electoral junto a
veedores nacionales e Internacionales

SANTAST GOV AR

El decano de la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Rosario, Franco Bartolacci, destacd hoy que “desde que
se implementd el sistema de boleta Gnica se mejord mucho y se afinaron las planillas™

M=mnlmnsidamsn 3l profesor Hugo Quiroga, docentes, alumnos y unos 50 veedores nacionales e internacionales realizan un
Janoweb.com... ectorl en las elecciones de Santa Fe 3 la vez que la universidad realizaba un muestreo para la region centro norte

s
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Ya comenzé el panel: Sistemas de Votacion,
Boleta Unica y Aplicacion de Tecnologias.
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"No falto transparencia en la eleccion
sino claridad en el proceso que lo
, acompano”

| La coordinadora del observatorio de las Paso que llevo adelante la facultad de Ciencia
Politica explico que con el sistema de boleta Unica "los numeros tienen que cemar” y en
muchas mesas se forzo esa situacion.

"No hubo problemas en &l elector a 1a hora de votar, sino en el proceso administrativo que lo
acompana. No tuvimos denuncias de boletas adulteradas, ni de falta de boletas, ni mala actitud de los
fiscales. No podemos decir que hubo falta de transparencia en 13 eleccion sino falta de claridad en &
proceso administrativo que lo acompano”, explicd Lourdes Lodi, la coordinadora del observatorio
electoral de las primarias abiertas simultaneas y obligatorias {Paso) que llevo adelante la facultad de
Ciencia Politica dela UNR.

R
ADIOGRAF(A DE LAS PASO EN SANTA FE
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- Observacion y comparacion de Elecciones Nacionales
en el Cono Sur.

- Entrevistas con actores relevantes.

- Proyectos de Investigacion sobre el estado de las
democracias en America Latina.




CHILE - 2013




BRASIL - 2014




ESCRUTINIO BRASIL

SACTT™
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URUGUAY - 2014
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