[é3]
™
(5

CcRpTIFICO nue LA PREZINTE

Opia FIELS 4
B 1311
| - REHDDZA U
SE_PRESENTA. ACREDITA PERSONERIA — CONSTITUYE DOMIC!LIO‘g

PROCESAL Y ELECTRONICO - FORMULA OBSERVACIONES A ESTATUTO
UNIVERSITARIO. RESERVA CASO FEDERAL - o

N

/ w

. -
R
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DANIELA PITONE , abogada, inscripté\‘ﬁgl Torf'ré 117 Folio 538
CSJN , integrante del Cuerpo. de Abogados del Estado, ép representaciéon del
Estado Nacional — MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NA@;} N, con domicilic

real en calle Pizzurno 935, piso 2° oficina “226”,1%,

3
Y

apital Federal,

constituyendo domicilio procesal en Rivadavia 75, 6t6 piso, Dto 31,
DOMICILIO ELECTRONICO 27-11 216 956 - 9 de la ciudad de Mendoza , ante
V.E. me presento y digo:

l.- Personeria.-

Que Ila personeria ut supra invocada queda acreditada con la
copia de la Resolucion Administrativa Namero 017 de fecha 8 de noviembre
de 2005 emitida en el Expediente Administrativo numero 1676 /-2005 suscripta
por el Subprocurador del Tesoro de la Nacion , respecto de la cual declaro bajo
juramento de ley que es fiel de su original y que se halla vigente , segln la cual
he sido designada abogada , asistente, integrante del Cuerpo de Abogados del
Estado , de conformidad con lo previsto por las Leves 12.954, 18.777 y 24.946 y
en razoén de ello con facultades suficientes para representar a la aqui demandada

atento a lo cual solicito ser tenida por parte , en el caracter invocado .

I.- Objeto.

En el caracter invocado, vengo a observar los arts. 14 y 29 del

Estatuto reformado y aprobado por la Asamblea Universitaria de la




UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO por resolucion N° 01/1'4, presentado para
su aprobacion y publicacién al MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION,
por no adecuarse al art. 53 inc. a) y concordantes de ley N° 24.521.- |

. No habiendo sido posible concluir dentro de! breve plazo
establecido por el art. 34 de la Ley 24.521 7(_10 dias desde la comunicacion oficial
de la moedificacién que se observa) el tramite adlﬁinistrativo conducente al dictado
de la resolucién que me instruye para la prombc_:ig’;n de la presente accion (art. 1°
Decreto 411/80), y siendb los plazos al éfecto_ perentbrios, vengo a presentarme
a los fines evitar el incumplimiento del cometido encomendado a la Cartera
Ministerial que represento al punto de asegurar la adecuacfén del Estatuto

universitario a la Ley 24.521.-

ill.- La via procesal v la competencia.-

Previo a desarrdlfar los fundamentos que motivan esta
impugnacion, sefialo a V.E. que normando el tramite de aprobacion o modificaéién
de Estatutos la Ley N° 24.521, denominada Ley de Educacién Superior (LES),
establece en su art. 34 que las normas estatutarias entraran en vigencia a partir
de su publicacion en el Boletin Oficial, debiendo ser comunicadas al ahora
MINISTERIO DE EDUCACION a efectos de verificar su adecuacion a la
mencionada ley, y ordenar, en su caso, la publicacién, previéndose expresamente
q'te “si el Ministerio considerara que los mismos no se ajustan a la Ley,
debe plantear sus observaciones dentro de los diez (10} dias a contar de Ia

_comunicacién oficial ante la Camara Federal de Apelaciones, Ia que decidira
:ﬁ.en un plazo de veinte (20) dias, sin més tramite que una vista a la institucién

universitaria” .-

Asamblea Universitaria de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE CuU

-resolucién N° ©1/14, mi representada considerd que los arts. 14, 29,



inc. 6 no se adecuan al art. 53 inc. a) y concordantes (arts. 11 & 14, 27, 36, 51y

e

55) de la LES, y por ende a la Constitucién Nacional (art. 75 inc. 18 y 19) -

Por ello acudimos a V.E., quien es competente ‘en razon de fa
ubicacion geografica de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO.- j _
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La UN!VERSEDAD NACIONAL DE CUY@ trajoja consideracion
del MINISTERIO DE EDUCACION la resolucién AU N° O'NMique aprueba el
nuevo Estatuto de la Universidad, el que lo que aqui interesa d|§

|

“ARTICULO 14°: Componen el Consejo Supgerior: el Rector/a,

ne:

los Decanos/as de las facultades, un profesor de cada una unidad académica, un
estudiante de cada unidad académica, cinco docenies auxiliares, cuatro
egresados, tres represeniantes del personal de apoyo académico y dos

profesores de establecimientos educativos de nivel secundario’.-

“ARTICULO 29°: El Consejo Directivo de cada facultad esta
integrado por el Decano/a, seis miembros elegidos entre los profesores litulares,
qsociados y adjuntos efectivos, fres entre sus docentes auxiliares efectivos, dos
egresados, cinco esludiantes y dos representantes del personal de apoyo
académico. En el caso de las facultades que fengan bajo su dependencia
esfablecimientos educativos de nivel primario, incluiran un representante

por los mismos con voz y voto pleno como parte del claustro docente’.

“ARTICULO 129° (Incorpora el siguiente texto. como Articulo
129); Para poder ser elegido como representanie de los profesores de los
establecimientos educativos de nivel secundario se requiere: 1. Ser profesor
efectivo en alguno de los establecimientos educativos de nivel secundario de la

Universidad Nacional de Cuyo. 2. contar con una antigiiedad no menor a dos



afios de labor docente inmediata en alguno de los establecimientos educativos de

nivel secundario de fa Universidad Nacional de Cuyo”.

» "Art.fcu!o 130 (Art;culo 129 de la Ordenanza N°® 02/2013 - A. U.
mod:ﬁcado incisos 1, 2, 3 y 4 sin modlﬁcacron) Los consejeros superiores
resultan electos de la siguienfe forma: [... 1 8. Los representantes de los profesores
de los establecimientos educativos de nivel secundario son electos en distrito
tinico mediante voto ponderado igualmente enire estos establecimientos. En la
conformacion del Consejo Superior no puede incorporarse mas de un
representante por unidad académica. La distribucién de los cargos a cubrir se
realiza por medio del sistema D Hont. Las listas pueden estar infegrada;s por
hasta un miembro de cada establecimiento. La cobertura de cargos titulares debe
seguir el orden de prelacion establecido al momento de oﬁciafizé fas listas y el
orden para la coberfura de cargos suplenfes se establece a partir del primer

candidato no electo como titular de Ia lista borrespospondiente”.

El tramite se inicid mediante el ingreso con fecha 3 de abril de
2014, fecha a partir del cual comienza a correr el plazo legal previsto en el art. 34
de la ley N° 24.521 - "

Las areas sustantivas y el servicio juridico permanente
coincidieron en observar los articulos estatutarios que son objeto de la presente
accion. Venciendo el plazo para su planteo ante V.E. las 2 primeras horas del dia
22 de abril, y mediando autorizacién de las areas competentes, vengo antear
» formal impugnacion de los arts. 14 y 29 del Estatuto de la UN SIDAD
NACIONAL DE CUYOQ, sobre la base de las consideraciones ¢ pondré a

continuacion.-

V.- Fundamentgcién.—
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El articulo 53 LES dice: “Los drganos cole&igdos de gobiermo

estaran integrados de acuerdo a lo que deferminen fos eé?gtutos de cada

universidad, los que deberan asegurar: a) Que el claustro docente%tgr ga la mayor
representacion relativa, que no podré ser inferior al cincuenta por cié: to (50 %) de
la fotalidad de sus miembros (...) Los decanos o© autoridadés docentes
equivalentes seran miembros natos del Consejo Superior u érgano que cumpla
similares funciones. Podra extenderse la misma consideracién a los directores de
carrera de caracter e!ecﬁvé que integren los cuerpos académicos, en las

instituciones que por su estructura organizativa prevean dichos cargos”.-

La CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION dijo que
la fijacion de los porcentajes minimos de integracién de los drganos colegiados no
importa de manera alguna inmiscuirse en la potestad normativa de la universidad

pues, por el contrario, ello se relaciona directamente con la configuracion del

. modelo concreto de universidad y, por lo tanto, encuentra sustento en el art. 75

nc. 18 y 19 CN (Fallos 322:842), y que a través de dicha norma se asegura la
posicion predominante de los profesores, de modo que quienes tienen a su cargo
impartir la ensefianza tengan una representacion suficiente para garantizar en la
practica las libertades académicas y de catedra que constituyen las notas

definitorias de {a autonomia (Fallos 322:1090).-

La libertades académicas y de catedra son atribuciones
exclusivas y propias del ambito de la universidad como institucién de educacion
superior cuyo funcionamiento estd reglamentado por la ley N° 24.521, y no se
extienden a los docentes de instituciones- de nivel primario y secundario de
ensefianza que puedan funcionar en su ¢rbita, las que estan alcanzadas por la
Ley de Educacién Nacional N° 26.206 (ver arts. 34 inc. a. y 35).-

Por ello, los docentes de establecimientos de nivel primario y
secundario de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO no se rigen por [as

disposiciones de la Ley N° 24.521 que establecen que el titulo maximo es
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condicién para acceder a la categoria de profesor universitario (art, 36), que el
ingreso a la carrera académica universitaria se hara mediante concurso publico y
abierto de antecedentes y oposicion, debiéndose asegurar fa constitucién de
jurados integrados por profesores por concurso, o excepcmnalmente por personas
de idoneidad indiscutible aunque no relinan esa condicién, que garanticen la
mayor imparcialidad y el méaximo rigof académico (art. 51), y que los
representantes de los docentes, que deberé'n haber accedido a sus cargos por

concurso, sean elegidos por docentes que retinan igual calidad (art. 55).-

El docente de nivel unive}sffario concursado y efectivo goza de
determinadas prerrogativas referentes al ejerbicio de derechos politicos y de
representacion en los érganos de la universidad que nacen de un vinculo estabie
con la institucién y de Ia libertad académica y de catedra que —como dice la Corte-
esta llamado a defender mientras que el docente de nivel preuniversitario no las
tiene porque se encuentra en una posicién substancialmente distinta a aquel al
poder ser deszgnado y removido de manera directa, carecer de interés y
participacién en la formacion cientifica, profesional, hpmanlstlca y técnica en el
mas alto nivel que tiene por finalidad impartir la universidad (art. 3 LES) por no
integrarla en su sentido estricto y estar limitado a la ensefianza en una etapa
previa y ajena é la Educaciép Superior, con fines de experimentacién, de
innovacién pedagogica o de practica profesional docente (art. 29 inc. g LES),
sujeto a las resoluciones del CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION (ver ley N°
26.208).-

Cebe sefialar que cuando el art. 55 de la Ley de Educacion
Superior prevé que los representantes de los docentes en los drganos de

gobiernc de la universidad deberan acceder a sus cargos por concurso y ser
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En resumen, la situacion de los \'p\[\ofesores de primaria y
secundaria de instituciones de esos niveles dependientésx de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYO se rige por la ley N° 26.206 y no po%"‘lz\_jla ley N° 24.521; de

. : Y ,
alli que no sean aquellos los docentes referidos por la LES ¢omo integrantes de

los cuerpos colegiados de la universidad ni tampoco integren el clausiro docente

universitario con los derechos que la LES le acuerdo al mismo.-

Por ello, las modificaciones introducidas a los articulos 14 y 29
dei Estatuto de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO deben ser observadas
por ser claramente violatorias de las disposiciones del articulo 53 inc. a) de la ley
N° 24.521, ya que al incorporarse como representantes docentes a los docentes
de establecimientos de nivel primaric y secundario se altera el régimen de
mayorias establecido en la referida disposicion que prevé que en los érganos
colegiados de la universidad el claustro docente debe tener una representacion
relativa que no podréa ser inferior al 50 % de la totalidad de sus miembros.-

De lo expuesto cabe conciuir que la incorporacién al
Consejo Superior y a los coﬁéejos directivos de los representantes de los
docentes preuniversitarios, sin incorporar un numero similar de docentes
universitarios, viola el régimen de mayorias establecido en el art. 53 inc. a)

de la ley N° 24.521, por lo que cabe efectuar las observaciones deducidas.-
Por estas razones, V.E. debe acoger favorablemente esta
impugnacion de los articulos 14, 29, 129 y 130 inc. 6 del Estatuto reformado de la

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO.-

Vi.- Ofrece prueba.-




Ofrezco el expediente N° 00576-4/96 y Nota Externa N°
1832/14 del registro del MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION. Solicito

se libre oficio requiriéndolo ad efectum videndi et probandi -

Vil.- Derecho.-
Fundo el derecho de mi representada en el art. 75 inc. 19 de la
Constitucién Nacmnal los arts. 53 inc. a), 3, 27, 29, 36, 51 y 55 de la ley N°

24.521, ley N° 26.208 y jurisprudencia aplicable -

VIll.- Reserva Caso Federal.-

En el hipotético supuesto que V.E. no hiciera lugar a las
observaczones formuladas, hago formal reserva de Caso Federal, para ocurrir por
la via del art. 14 de la Ley 48 ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por
encontrarse cuestionadas normas constitucior]ales (art. 75 inc. 19 CN) y federales
(arts. 83 inc. a,, 3,"27, 29, 36, 51, 55 y concordantes de la ley N° 24,521 y arts. 34,
35, 16 y concordantes de la ley N° 26.2086).-

_IX.- Petitorio.-
Por todo lo expuesto solicito a V.E.:

1.- Me tenga por presentado, por parte en el caracter invocado y por cong#fuido el

“domicilio procesal y electrénico arriba indicados :

2.- Tenga por fundado en tiempo y forma el tramite de obse
ia UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO;

3.- Tenga por ofrecida la prueba y se libre oficio;
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4.- Se corra vista de la presente impugnacion; . S A
“
BN IGNALID GERMAN BUERE
N NOTARID
5.- Tenga presente la reserva de Caso Federal; G, B MENDOZA

6.- Tenga al Dr Martin Rodrigo Ferrero como autorizado\"gn estos autos  a los

fines de tomar vista del expediente , retirar copias |, trasladf’)g , cédulas, oficios,
mandamientos , eventualmente retirar el expediente y en gen?ral para cualguier

acto procesal que corresponda en su caracter de autorizado .-

7.-Oportunamente, se haga lugar a la observacion formulada por el MINISTERIO
DE EDUCACION y se ordene a la Casa de Altos Estudios demandada Ia
modificacion de su Estatuto, adecuando los mismos a _.los preceptos

constitucionales y a la Ley 24 521 -
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serie N N°  (000835674.

CERTIFICO: Que las folocopias que anteceden, constantes de CINCO (05) FOJAS, son
copia fiel en contenido de sus respeclivos originales correspondientes a: Copjas
certificadas de DEMANDA expediﬂéé en Autos N° 8930/2014, caratuiadc;s
“MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION cf\ESTATUTO ASAMBLEA UNC ART.
34 LEY 24521 Y OTRO S/RECURSO DIRECTO LEY DE EDUCACION SUPERIOR LEY
24.521”, originarios de La Camara Federal de Mendoza-Poder Judicial de la Nacidn

las que tengo para este acto a la vista, DOY FE.- MENDOZA, REPUBLICA ARGENTINA,

07 DE MARZO DE 2.017.-
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