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*k En los 31 aglomerados urbanos del El segundo semestre de 2024 estuvo

pais, el desempleo disminuyé durante
el tercer y cuarto trimestre, ubicando-
se en el 6,4%. Sin embargo, supera
los valores de 2023.

En Gran Mendoza también disminuyo
el desempleo, llegando a 4,8%, sin
alcanzar las cifras de 2023. Hubo un
leve descenso interanual en las tasas
de actividad (-0,1 p.p. y -1,2 p.p.) que
puede interpretarse como ‘“efecto
desaliento”.
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marcado por una recuperacion eco-
nomica y reduccién de la inflacion.
Esto significé una recuperacion de los
salarios, aunque todavia se encuen-
tran 5% por debajo de diciembre de
2023.

Para los primeros meses de 2025 se
anticipan leves cambios en los princi-
pales indicadores del mercado de
trabajo y un empeoramiento en las
condiciones de empleo y niveles de
informalidad.
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Este informe de coyuntura analiza la evolucion del mercado
laboral mediante indicadores clasicos como la actividad, el
. s empleo, la desocupacion y la subocupacion. El propdsito es
IntrOdUCCIOH realizar un seguimiento semestral del comportamiento de estas
tasas en el aglomerado Gran Mendoza en comparacion con el
promedio nacional. Ademas, se recuperan las principales politi-
cas publicas asociadas a la situacion de la poblacion trabajadora
durante el periodo de referencia.

Analisis de
indicadores
laborales

Este analisis de coyuntura examina la dinamica de los principales
indicadores del mercado laboral a partir de los datos publicados en el
informe "Mercado de Trabajo: Tasas e Indicadores Socioecondmicos
(EPH)" elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC).1

En este trabajo se describe el desempeio de las tasas de actividad,
empleo, desocupacion y subocupacion para el tercer y cuarto
trimestre de 2024. Por un lado, se compara lo sucedido con los
mismos trimestres del aino anterior, dado que existen factores
estacionales vinculados a las actividades econémicas que afectan
los indicadores laborales. Por otro, se realizan comparaciones
intertrimestrales, es decir, respecto del trimestre inmediatamente
anterior, a fin de observar la evolucion en el periodo reciente. Para
conocer en mayor profundidad lo sucedido en periodos previos se
recomienda la lectura de los informes anuales realizados por el
Observatorio Laboral del Instituto de Trabajo y Produccién.
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Como vimos en el informe de coyuntura anterior, en Argentina entre
los primeros trimestres del 2024, las tasas de y de empleo
tuvieron cambios similares, por lo que la desocupacion se mantuvo
constante. En el tercer trimestre del ano, la tasa de

aumentoé en términos interanuales (0,1 p.p.) y se redujo respecto del
trimestre anterior (-0,2 p.p.). Por el contrario, la tasa de empleo se
redujo en comparacién con el mismo periodo del afo anterior (-0,5
p.p.) Y aumento en comparacion con el segundo trimestre (0,2 p.p.).
Esto implicé una reduccion del desempleo respecto de los trimestres
anteriores, pero con niveles aun por encima del mismo periodo del
2023.

En el cuarto trimestre de 2024 en el pais, la tasa de

aumento en la comparacion trimestral (0,5 p.p.) e interanual (0,2
p.p.), alcanzando el récord de 48,8%. Por su parte, el empleo tam-
bién crecioé en términos intertrimestrales (0,7 p.p.), pero se redujo
levemente en comparacion con el mismo periodo del aino anterior
(-0,1 p.p.), lo que significéd una nueva disminucién en la desocupa-
cion en relacion con el trimestre anterior. Este incremento en los
niveles de actividad se debe al esfuerzo que los miembros de los
hogares realizan por incorporarse a alguna actividad remunerada,
dada la pérdida de los ingresos.

En Gran Mendoza, en el tercer trimestre de 2024 los niveles de

se redujeron respecto del trimestre anterior (-1 p.p.) y en rela-
cion con el mismo periodo de 2023 (-0,1 p.p.). Asimismo, la tasa de
empleo disminuyé 0,5 p.p. en comparacion con el segundo trimestre
y 0,1 p.p. de forma interanual. La salida de personas del mercado de
trabajo fue mayor que la caida en el nivel de empleo lo que implicé
menores niveles de desocupacion. En este caso, menores niveles
de actividad pueden interpretarse como “efecto desaliento”, es
decir, una expulsion de personas hacia la inactividad frente a las
escasas posibilidades y condiciones que ofrece el mercado de
trabajo.

En el dltimo trimestre, la laboral tuvo un incremento
trimestral (0,1 p.p.), pero descendiéo en comparacion con el mismo
periodo de 2023 (-1,2 p.p.). De la misma manera, el nivel de empleo
aumento respecto del tercer trimestre (0,3 p.p.) y presento una dimi-
nucion en la comparacion interanual (-1,4 p.p.). Esto significa que el
mercado laboral mendocino dio respuesta al incremento trimestral de
la fuerza de trabajo, dando como resultado una caida en el desem-
pleo, pero aun ubicado en niveles superiores a los del mismo periodo
del ano anterior.
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En cuanto a los datos de desempleo, en el total de aglomerados, se
registro un incremento de 1,2 p.p. en el tercer trimestre de 2024
respecto del mismo periodo de 2023 y una disminucion de 0,7 p.p. en
relacion con el trimestre anterior. Luego de los niveles de desocupa-
cion alcanzados durante la primera mitad del afo (7,6 %) producto de
las politicas econdmicas aplicadas, la recuperacion de la demanda
de trabajo frente a una leve caida en la fuerza laboral dio lugar a una
diminucion en la tasa de desempleo (6,9%), aungue ha sido insufi-
ciente para llegar a los niveles de 2023 (5,7%).

En el cuarto trimestre de 2024, el desempleo continud su descenso
hasta el 6,4% a nivel nacional. Si bien hubo una mayor presion sobre
el mercado de trabajo, por un aumento en la , la
incorporacién proporcionalmente mayor de nuevas personas activas
al empleo implicé una tasa de desempleo menor que el trimestre
anterior. En la comparacion con el cuarto trimestre de 2023, el incre-
mento en la desocupacion fue de 0,7 p.p.

En el caso de Gran Mendoza, en el tercer trimestre de 2024 el des-
empleo descendié 1,1 p.p. en la comparacion intertrimestral y 0,1 p.p.
en la interanual, es decir se mantuvo relativamente estable respecto
del mismo periodo de 2023. De esta manera la tasa siguié quedando
por debajo de la media nacional. En el cuarto trimestre de 2024, la
desocupacion disminuyd en relacién con el trimestre anterior (-0,2
p.p.), pero aumentd en relacion con el ultimo trimestre de 2023 (0,5

p.p.).
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Para complementar el andlisis de los datos de desempleo también se
tiene en cuenta la horaria, que representa a
las personas ocupadas que trabajan menos de 35 horas semanales
y que estan dispuestas a trabajar mas horas?.

En el tercer trimestre de 2024 para el total de aglomerados hubo un
aumento interanual de 1,1 p.p. y una reduccion respecto del segundo
trimestre (-0,4 p.p.). El aumento en relacion con el afo 2023 se debe
principalmente al incremento de , es
decir, de las personas que trabajan menos de 35 horas semanales y
que estan buscando activamente empleo.

Para el cuarto trimestre la se mantuvo relativamente
igual al trimestre anterior, aunque con cambios en su composicion:
disminuyo la (-0,5 p.p.) y aumento la
(0,3 p.p.). Por otro lado, en la comparacion con el
cuarto trimestre de 2023 la se increment6 0,8 p.p.,

principalmente por el aumento de los/as

. Esto implicé que en la segunda mitad del 2024 una propor-
cion mayor de ocupados/as trabajaron menos de 35 horas sema-
nales y estuvieron dispuestos/as a trabajar mas horas.

Tasas de subocupacion. Total 31 aglomerados urbanos y Gran
Mendoza. Tercer y cuarto trimestre. ANos 2023-2024
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En Gran Mendoza, por su parte, se observa una

mas alta que el total de aglomerados debido a una mayor pro-
porcion de de empleo. En el tercer
trimestre de 2024, este indicador experimentd un leve incremento
(0,3 p.p.) en relacién con el trimestre anterior, y una caida interanual
de 11 p.p, debido a una menor tasa de subocupacion demandante.
En el cuarto trimestre, la continué con tendencia a la
baja (-0,8 p.p.) aunque se ubicéd por encima del mismo periodo del
ano anterior (0,9 p.p.) por el incremento en la proporcion de

&
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En conclusion, luego un primer semestre afectado por las medidas
de ajuste y la consecuente recesion econdomica, para la segunda
parte del 2024 se observo una leve recuperacién de algunos indica-
dores laborales tanto a nivel nacional como a nivel local. El desem-
pleo descendio en el conjunto de los 31 aglomerados durante el
tercer y cuarto trimestre, aunque aun se encuentra en niveles
superiores al 2023. De la misma manera Gran Mendoza presento
una tendencia a la baja, pero sin alcanzar los valores de 2023. Las
se mantuvieron elevadas en ambos casos, en el
total pais hubo un incremento entre el cuarto trimestre y el tercero, y
en Gran Mendoza un leve descenso en relacion con el 2023, lo que
puede interpretarse como un “efecto desaliento”, es decir, una
expulsion de personas hacia la inactividad ante las pocas posibilida-
des que presenta el mercado de trabajo. No obstante, el porcentaje
de personas activas se encuentra en niveles muy altos, lo que refleja
la estrategia de los hogares por incorporar mas miembros a activida-
des remuneradas para compensar la pérdida de ingresos. Finalmen-
te, la en los 31 aglomerados crecio respecto
del 2023, lo que implica inserciones ocupacionales de menor canti-
dad de horas semanales y, por tanto, remuneraciones mas bajas. En
Gran Mendoza, la se encuentra en niveles muy
elevados y con mayor participacion de
, €s decir, personas que trabajan menos de 35 horas semana-
les y buscan activamente empleo.
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Aproximacion a las
politicas publicas y su
impacto en el mercado
laboral

Para conocer el contexto de la dinamica laboral, se proporciona a
continuacion un breve resumen de las principales politicas publicas
relacionadas. Se examinan medidas de alcance nacional como pro-
vincial implementadas durante los trimestres de referencia. Ademas,
para ofrecer una lectura mas actualizada, se realiza un analisis preli-
minar de los acontecimientos recientes y su posible impacto en el
mercado de trabajo.

En el informe anterior, mencionamos el impacto de la devaluacion del
2023y el ajuste fiscal del gobierno nacional en la actividad econémi-

cay los ingresos durante el primer semestre de 2024. En los segun-
dos seis meses del aio, se observo cierta recuperacion de la acti-
vidad econdmica, particularmente a partir del cuarto trimestre, y

un descenso de la inflacion respecto a los primeros meses del aiio
(INDEC, 2024a). Esto permitié atenuar el deterioro de los salarios
(Gonzalez et al., 2025) y, sumado a una relativa estabilidad en el mer-
cado de trabajo (UCA, 2025a), se tradujo en una reduccion de la
pobreza e indigencia de la poblacién en 14,8 p.p. y 9,9 p.p., respecti-
vamente. De todas formas, se destaca que todavia mas de la mitad
(51,9%) de las personas de 0 a 14 afios forman parte de hogares
bajo la linea de pobreza (INDEC, 2024b).

En términos de poder adquisitivo, los salarios muestran una recupe-
racion respecto al semestre anterior, aunque con marcadas dife-

rencias entre los distintos grupos de trabajadores/as. Los/as asa-
lariados/as no registrados/as tuvieron un incremento mayor que el

resto de los grupos, alcanzando un aumento acumulado del 91%
entre junio y diciembre de 2024, frente a una inflacion acumulada del
26,7% (INDEC 2025d), esto equivale a 51% de crecimiento del poder
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adquisitivo. Mientras que los/as asalariados/as registrados/as del
sector privado y los/as del sector publico tuvieron un aumento acu-
mulado del 37% y 31% respectivamente (INDEC 2025d), lo cual
significa un aumento real del 8% y del 4% para cada grupo.

No obstante, en diciembre de 2024 el poder adquisitivo promedio
de los salarios registrados resulto casi 5% inferior al de noviembre
de 2023. Para los/as trabajadores/as del sector publico la pérdida
fue mas fuerte: el salario resulto alrededor de 15% mas bajo que en

el mes previo al del nuevo gobierno (Gonzalez et al., 2025). Inclu-
yendo en el analisis otras fuentes de ingresos populares, en el
mismo periodo, se observa que el haber minimo jubilatorio (con
bono) tuvo una pérdida real de 3,1%, el salario minimo vital y movil
perdio el 29,9% su poder de compra, mientras que la Asignacion
Universal por Hijo aumentoé el 99,7% su poder adquisitivo (Gonzalez
etal., 2025).

La politica de ajuste fiscal del Gobierno Nacional continué durante
la segunda mitad del afo, acumulando una reduccion del gasto

total real del Estado del 26% en el 2024. Esto se explica principal-
mente por el ajuste en obra publica (-76%), transferencias a provin-
cias (-68%), programas sociales (-35%), subsidios a la energia
(-31%), subsidios al transporte (-29%), transferencias a universida-
des (-28%) y salarios publicos (-22%) (Lozano, et al., 2025).

En sintonia con el ajuste fiscal, hubo una reduccion de 35 mil perso-
nas en la cantidad de empleados/as publicos/as entre diciembre de

2023 y diciembre de 2024. Durante el segundo semestre de 2024,
hubo una reduccion de 12.246 trabajadores en la dotacion total del
Estado Nacional, de los cuales el 59% fueron de la Administracion

Publica Nacional y el 41% de Empresas y Sociedades. (INDEC,
2024a).

Durante 2024, el Producto Bruto Interno (PBI) cayo 1,7% respecto a
2023, sin embargo, en el tercer y cuarto trimestre de 2024 se obser-
va un crecimiento con relacién a los trimestres anteriores, en la
variacion desestacionalizada, de 3,9% y de 1,4% respectivamente
(INDEC, 2025a). En el desempefo sectorial podemos advertir que,
entre junio y diciembre de 2024, las actividades de mayor crecimien-
to fueron hoteles y restaurantes (48%), intermediacion financiera
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(23%) y la industria manufacturera (11%), mientras que agricultu-
ra 'y pesca fueron las que mas cayeron, -34% y -66% respecti-
vamente. La economia real da seiales de recuperacion, aunque
no asi de expansion (UCA, 2025).

Con la recuperacion de la actividad econdmica en el tercer y
cuarto trimestre de 2024, se generaron 82.700 puestos de
trabajo registrados en el sector privado, sin embargo, en rela-
cion con diciembre de 2023 hay 99.900 puestos de trabajo

menos. En el desempeno del empleo por sector de actividad
entre junio y diciembre, advertimos que los sectores que mas
crecieron fueron hoteles y restaurantes (4,7%), comercio (3,1%)
y actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (2,7%).
Por el contrario, los que mas cayeron fueron pesca (-2,1%),
minas y canteras (-1,8%) y ensefanza (-1,2%) (Ministerio de
Capital Humano, 2025). Del total de los puestos de trabajo gene-
rados en el segundo semestre, el 46% corresponde a comercio
y reparaciones, seguido por actividades inmobiliarias, empresa-
riales y de alquiler que aporta el 29%.

En abril de 2025, el INDEC publicd el primer informe técnico
sobre informalidad laboral que tiene como fuente los datos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). En el mismo, se obser-

va que entre el cuarto trimestre de 2023 y el cuarto trimestre
de 2024, la informalidad laboral crecio 0,6 p.p. Las ramas de
actividad que presentaron mayor informalidad laboral eran

servicio doméstico (77%) y construccion (76,6 %), al contrario,
las que mostraron un nivel mas bajo fueron ensefianza (13,3%) y

servicios sociales y de salud (24,8%) (INDEC, 2025f). En este
contexto, resulta significativo que la reglamentacion de la
reforma laboral haya derogado las multas por la falta o defi-

ciente registracion de trabajadores/as.

En materia de politicas activas de empleo, durante 2024 el
Gobierno Nacional redujo el alcance de las prestaciones desti-

nadas a mejorar la empleabilidad, registrandose 199.993 bene-
ficiarios/as menos, y en las prestaciones para la insercion labo-
ral asistida (que incluye el conjunto de politicas que intervienen
de modo directo en la incorporacién de trabajadores/as desocu-
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pados/as al empleo formal asalariado o en modalidades de
trabajo) se registraron 75.834 beneficiarios/as menos en el
mismo periodo. El Programa Volver al Trabajo alcanzo un total de
963.752 personas durante el afno 2024, convirtiéndose en el pro-
grama con mayor cantidad de beneficiarios/as de la Secretaria
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

En Mendoza conviven las politicas de empleo provinciales con
las nacionales, ambas tienen alcance territorial a través de las
Oficinas de Empleo municipales y, en términos generales,

tienen en comun que financian la demanda de trabajo. En la
Provincia se continué con las lineas de fomento al empleo:
Enlace, Enlazados, Pre-Enlace Plus, Enlazados Estratégicos,
Grandes Inversiones y Enlace Joven?.

En cuanto al gasto publico provincial, segun datos del Ministerio
de Hacienda de la Provincia, entre junio y diciembre los recur-
sos crecieron 22% por encima de la inflacion, donde se destaca
el crecimiento real del impuesto automotor (62%) y los recursos

no tributarios de origen provincial (141%). Sin embargo, la
recaudacion por ingresos brutos, asociado a la actividad eco-

nomica, muestra una caida real del 1,73%. A su vez, los gastos
también crecieron en mayor magnitud (47,6%), donde se des-
taca que el gasto en personal registro una variacion real positi-

va del 26,89%, indicando que los salarios y cargas sociales
crecieron en términos reales, en tanto el pago de intereses y
gastos de deuda disminuyo6 un 48%.

Por ultimo, es importante sefalar una medida que tuvo impacto

negativo en la poblacién trabajadora, que fue el aumento del
boleto del colectivo en julio y noviembre, acumulando en 2024

un aumento del 431%.
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;Qué impacto esperar en
el mercado de trabajo?

Debido al periodo recesivo de los primeros
meses de 2024, en lo que va de 2025 algunos
indicadores de actividad muestran variaciones
interanuales positivas. Este es el caso del Esti-
mador Mensual de Actividad Econdmica
(EMAE) que en marzo crecio 5,6% comparado
con el mismo mes en 2024, cerrando el primer
trimestre con una expansién acumulada del
6,1% interanual. Sin embargo, en el analisis de
la dindmica reciente, se advierte un estanca-
miento en el proceso de recuperacion iniciado
en la segunda mitad del afo pasado. La activi-
dad econdmica de marzo mostréo una fuerte
contraccion en relacion con febrero, con una
caida del 1,8%, que llevo el nivel general de la
economia de regreso a valores similares a los
de diciembre de 2024.

Asimismo, segun datos de la Encuesta de Indi-
cadores Laborales (EIL), el nivel de empleo
privado registrado del total de los aglomerados
urbanos relevados (en empresas de mas de
diez personas ocupadas) presenté en marzo de
2025, por segundo mes consecutivo, un des-
censo de 0,1% con relacion al mes anterior. En
el mismo sentido, los datos publicados por la
Superintendencia de Riesgos de Trabajo (SRT)
referida a la Seguridad Social, muestran una
caida en la cantidad de empleadores registra-

dos en los primeros dos meses de 2025 (-436).

Este escenario de estancamiento econémico
durante el primer trimestre del 2025 nos lleva
a esperar los resultados de los principales
indicadores del mercado de trabajo local y
nacional, sin demasiados cambios en relacion
con el ultimo trimestre de 2024, pero proba-

blemente con leves mejoras en las compara-
ciones interanuales, por la misma razén men-
cionada al inicio de este apartado.

Sin embargo, como hemos mencionado en
informes anteriores, es importante monitorear
otros indicadores vinculados a las condiciones
laborales y las remuneraciones, ya que, en el
ultimo tiempo, el ajuste en el mercado de
trabajo se ha realizado a través del deterioro
de salarios y pérdida de derechos, mas que
reduciendo la cantidad personas ocupadas.

En este sentido, las politicas economicas de
apertura de las importaciones, tipo de cambio
bajo y desregulacion financiera implementadas
en lo que va del ano, pueden significar gran-
des inconvenientes en sectores de mano de
obra intensivos como la industria, que se
reflejen en mayores niveles de informalidad
laboral.

Finalmente, en cuanto al empleo publico, tam-
bién se observa una continuidad en la pérdida
de puestos de trabajo sobre todo a nivel nacio-
nal. En los primeros tres meses de 2025 la
disminucion en la Administracion Publica
Nacional, empresas y sociedades del Estado
fue de 7.404 empleos; llegando a una caida
acumulada de 48.892 puestos de trabajo desde
noviembre de 2023 (CEPA, 2025c). Esto da
cuenta de la continuidad en el ajuste realizado
por el Gobierno nacional, reflejado también en
el resultado fiscal alcanzado en los primeros
cuatro meses del afno con un superavit finan-
ciero del 0,2% del PBI (Ministerio de Economia,
2025).
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Notas

' Los indicadores de este informe de coyuntura fueron seleccionados en funcion de esta publicacion de INDEC. Para
conocer otros datos como la informalidad laboral, que se elaboran a partir de las bases de microdatos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), se sugiere la revision del informe anual del Observatorio Laboral realizado por el Instituto
de Trabajo y Produccioén.

2 No solo es importante sumar este indicador para complementar la tasa de desempleo, sino también evaluar tasas de
ocupacion demandante e informalidad y evolucion de los ingresos que complejicen el analisis sobre la situacion de los/as
trabajadores/as. Este informe solo presenta las principales tasas dado su caracter breve e informativo.

3 Para mas informacion sobre las caracteristicas de estos programas de empleo consultar:
https://www.mendoza.gov.ar/economia/subsecretaria-empleoycapacitacion/
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Glosario

Poblaciéon econémicamente activa: la integran
las personas que tienen una ocupacion o que,
sin tenerla, la estan buscando activamente.

Tasa de actividad: calculada como porcen-

taje entre la poblaciéon econémicamente
activa y la poblacion total de referencia.

Esta compuesta por la poblacion ocupada mas

- Tasa de empleo: calculada como porcentaje
la poblacion desocupada.

entre la poblacién ocupada y la poblacion
Poblacion ocupada: conjunto de personas que total de referencia.

tienen por lo menos una ocupacion, es decir B
Tasa de desocupacion: calculada como

porcentaje entre la poblacion desocupada y
la poblaciéon econémicamente activa.

que en la semana de referencia han trabajado
como minimo una hora (en una actividad
econdmica).

.. Tasa de subocupacion horaria: calculada
Poblacion desocupada: personas que, no

. . . . como porcentaje entre la poblacién subocu-
teniendo ocupacion, estan buscando activa4d P J P

. L . . ada y la poblacién econdmicamente activa.
mente trabajo y estan disponibles para trabajar. P yilap
Poblacion subocupada: comprende a las
personas ocupadas que trabajan menos de 35
horas semanales por causas involuntarias y que
estan dispuestas a trabajar mas horas.
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