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En el último trimestre del 2023, la tasa 
de actividad alcanzó su máximo histó-
rico �48,6%� y el desempleo registró 
su mínimo �5,7%� en el conjunto de 
aglomerados del país.  

Después de la pandemia, el mercado 
laboral en el país incorporó nuevos/as 
trabajadores/as. En un contexto de 
disminución de los ingresos, los hoga-
res sumaron más integrantes al mer-
cado laboral. 

En Gran Mendoza, las tasas de activi-
dad y de empleo superaron el prome-
dio nacional en los últimos años, 
aunque registraron una leve disminu-
ción en el cuarto trimestre de 2023. El 
desempleo, que viene disminuyendo 
desde la salida de la pandemia, alcan-
zó un valor similar al de principios de 
2018 �4,3%�. 

En el cuarto trimestre de 2023, el 
gobierno nacional implementó políti-
cas transitorias para complementar 
los ingresos familiares, ante la pérdida 
de poder adquisitivo causada por la 
devaluación y la inflación. Desde el 
cambio de gobierno en diciembre, las 
decisiones políticas han tenido un 
impacto negativo en el mercado de 
trabajo. 
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El presente estudio de coyuntura examina la dinámica de los princi-
pales indicadores del mercado laboral a partir del informe "Mercado 
de Trabajo: Tasas e Indicadores Socioeconómicos �EPH�" elaborado 
por el Instituto Nacional de Estadística y Censos �INDEC�.1

Esta primera publicación presenta el comportamiento de las tasas de 
actividad, empleo, desocupación y subocupación para el cuarto 
trimestre de 2023 en comparación con el mismo trimestre de años 
anteriores. Para conocer en mayor profundidad lo sucedido prece-
dentemente se recomienda la lectura de los informes anuales realiza-
dos por el Observatorio Laboral del Instituto de Trabajo y Producción.

Luego de la crisis económica y social de 2019, agravada por la crisis 
de la pandemia en 2020, el mercado de trabajo en Argentina mostró 
cierto dinamismo en la creación de empleo que se reflejó en las tasas 
de actividad, empleo y desocupación. Los datos relevados por la 
Encuesta Permanente de Hogares �EPH� para los 31 aglomerados 
urbanos del país muestran que, en el cuarto trimestre de 2023, la 

Este informe de coyuntura analiza la evolución del mercado labo-
ral mediante el seguimiento de indicadores clave como la activi-
dad, el empleo, la desocupación y la subocupación. El propósito 
es realizar un seguimiento trimestral del comportamiento de 
estas tasas en el aglomerado Gran Mendoza en comparación 
con el promedio nacional. Además, se recuperan las principales 
políticas públicas asociadas a la situación de la población traba-
jadora durante el período de referencia.  
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tasa de actividad alcanzó su valor récord2, mientras que el desem-
pleo registró su valor mínimo en, por lo menos, los últimos 8 años.

De esta manera, durante la postpandemia, el mercado de trabajo en 
nuestro país respondió positivamente a la incorporación de nuevas 
personas a la actividad laboral, por lo que la tasa de empleo también 
se elevó. No obstante, estos comportamientos se dieron en un con-
texto de alta inflación y pérdida de poder adquisitivo de las remune-
raciones. Esta caída de los ingresos reales impulsó a los hogares a 
sumar “trabajadores adicionales”, lo que explica los incrementos en 
la actividad y el empleo �OIT�CEPAL, 2023�. 

Tasas de actividad. Total 31 aglomerados urbanos y Gran Mendoza. 
Cuartos trimestres. Años 2019-2023

Fuente� Elaboración propia a partir de EPH�INDEC.

Por su parte, en comparación con el total de aglomerados, Gran 
Mendoza registró tasas de actividad y de empleo más elevadas en 
los últimos años. Esto da cuenta, por un lado, de una mayor capaci-
dad de absorción de la fuerza de trabajo por parte de las actividades 
económicas de la provincia y por el otro, de una creciente necesidad 
de los hogares por incorporar ingresos complementarios. Sin 
embargo, en el cuarto trimestre de 2023, se observó un leve des-
censo de las tasas de actividad ��1,5pp) y de empleo ��1,4pp) 
respecto al mismo periodo del año anterior, lo que podría representar 
algunos límites del mercado laboral de la provincia en un contexto de 
recesión más intensa.
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En lo que respecta a la desocupación, desde la salida de la pande-
mia, la tasa mostró en Gran Mendoza un franco descenso y alcanzó 
valores similares a los de inicios de 2018. En el último trimestre el 
desempleo fue de 4,3%, al igual que lo ocurrido en el mismo periodo 
de 2022. En términos estacionales, el mercado de trabajo presenta 
un mayor dinamismo en el cuarto trimestre que en el resto del año, lo 
que se evidencia en una mejora de este indicador.

Tasas de empleo. Total 31 aglomerados urbanos y Gran Mendoza. 
Cuartos trimestres. Años 2019-2023

Fuente� Elaboración propia a partir de EPH�INDEC.

Fuente� Elaboración propia a partir de EPH�INDEC.

Tasas de desempleo. Total 31 aglomerados urbanos y Gran Mendoza. 
Cuartos trimestres. Años 2019-2023



El dato de desempleo se complementa con la tasa de subocupación 
horaria que representa a las personas ocupadas que trabajan menos 
de 35 horas semanales por causas involuntarias y que están dispues-
tas a trabajar más horas �INDEC, 2024b). Gran Mendoza presenta 
una tasa de subocupación más alta que el total de aglomerados, 
aunque en los cuartos trimestres de los últimos años registra una 
tendencia decreciente y un acercamiento al promedio nacional. Esto 
no necesariamente se corresponde con un incremento de las ocupa-
ciones plenas, sino que puede relacionarse al efecto desaliento ante 
el hecho de no encontrar un empleo de más horas semanales.

Estos indicadores laborales clásicos muestran un panorama alenta-
dor durante el período observado, pero es importante advertir que 
por sí solos no representan la imagen completa del mercado de 
trabajo de Argentina y Mendoza3. Los desafíos que enfrentamos se 
vinculan al deterioro de las condiciones laborales (como la informa-
lidad)4, a la insuficiencia de las remuneraciones y su desactualiza-
ción frente a la inflación (ingresos bajos)5 y a la generación de 
empleo en actividades de subsistencia o baja productividad (ocu-
paciones en establecimientos pequeños, autoempleo, actividades 
independientes no profesionales, servicio doméstico, entre otras)6.  

Fuente� Elaboración propia a partir de EPH�INDEC.

Tasas de subocupación. Total 31 aglomerados urbanos y Gran 
Mendoza. Cuartos trimestres. Años 2019-2023
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Para conocer el contexto de la dinámica laboral, se proporciona a 
continuación un breve racconto de las principales políticas públicas 
relacionadas. Se examinan medidas de alcance nacional como pro-
vincial implementadas durante el trimestre de referencia. Además, 
para ofrecer una lectura más actualizada, se realiza un análisis preli-
minar de los acontecimientos recientes y su posible impacto en el 
mercado de trabajo.  

El cuarto trimestre del año 2023 estuvo atravesado por el contexto 
electoral, altos niveles de inflación y, en los últimos días, un cambio 
de gobierno. En ese marco, las políticas más importantes a nivel 
nacional del gobierno saliente fueron transitorias y focalizadas en 
complementos a los ingresos de los hogares, luego del salto cam-
biario del 14 de agosto. 

El paquete de medidas7 estuvo destinado, entonces, a compensar la 
pérdida de poder adquisitivo que provocó la devaluación y el conse-
cuente incremento de la inflación. Las acciones que tuvieron un 
impacto directo e inmediato en la población trabajadora fueron: el 
pago de una asignación de suma fija de $60.000 en dos cuotas para 
empleados/as públicos y privados y de $25.000 para trabajadoras 
de casas particulares8, el refuerzo monetario para beneficiarios/as 
de la Tarjeta Alimentar y del Potenciar Trabajo, la suspensión del 
aumento de las prepagas por 90 días, la exención impositiva tempo-
ral para monotributistas9, los créditos para trabajadores/as a tasa 
subsidiada, la devolución del Impuesto al Valor Agregado �IVA�10, la 
eliminación de la cuarta categoría de Ganancias y la suba del mínimo 
no imponible. Otras políticas contribuyeron a la reactivación del con-
sumo y generaron incentivos para la creación de empleo: el refuerzo 

Aproximación a las 
políticas públicas y su 
impacto en el mercado 
laboral
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para la población jubilada que cobra la mínima, los acuerdos de pre-
cios, la eliminación de retenciones para economías regionales y un 
programa de prefinanciación de exportaciones.  

En cuanto a políticas activas de empleo, orientadas a la formaliza-
ción laboral, se prorrogó el programa Puente al Empleo para el 
sector agropecuario orientado a promover el trabajo registrado y la 
ampliación de los beneficios de la seguridad social de los/as trabaja-
dores/as rurales que prestan servicios en actividades temporales y 
estacionales. También se creó el Programa de Inclusión Laboral que 
pretendía promover la capacitación y fortalecer el sistema formal de 
trabajo de las personas que se encontraban en el ámbito de la eco-
nomía popular. Finalmente, en vistas de un cambio de gestión, se 
aprobó el Plan nacional de empleo para la promoción, el fortaleci-
miento, la formalización y el sostenimiento del empleo decente de 
trabajadores/as desocupados/as, asalariados/as, independientes, 
de manera individual o asociativa, en situación de vulnerabilidad. 

En Mendoza, las principales actuaciones para la población trabaja-
dora fueron la adhesión del Gobierno provincial al pago de la asigna-
ción de $60.000 a los/as estatales; el aumento salarial de 15% en 
noviembre y 15% en diciembre para empleados/as públicos/as y el 
financiamiento a 960 emprendedores/as por medio del Programa 
Mendoza Emprende Semilla III. Por otro lado, una de las medidas 
que tuvieron impacto negativo en los ingresos de los/as trabajado-
res/as fue el aumento de la tarifa de transporte en un 128%. 

Por su parte, las principales políticas de empleo provinciales que 
continuaron funcionando fueron los programas Enlace y Enlazados. 
Estas medidas tienen como objetivo mejorar las condiciones de 
empleabilidad de los/as mendocinos/as desempleados/as y estimu-
lar el registro formal de nuevos/as trabajadores/as en MiPymes; las 
mismas están vigentes desde 2020 y 2021, respectivamente11.
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¿Qué impacto esperar en 
el mercado de trabajo?

Desde la asunción del nuevo gobierno nacional, 
las decisiones políticas han tenido un impacto 
negativo en el mercado de trabajo. El incre-
mento del tipo de cambio en más del 100% a 
mediados de diciembre y el consecuente salto 
inflacionario no se replicó en el aumento de 
salarios. En adición, la quita de los subsidios a 
energía y transporte, el incremento de los 
combustibles, el recorte presupuestario en 
salud, educación y jubilaciones ha significado 
una pérdida de poder adquisitivo que ha redu-
cido los niveles de consumo y la actividad eco-
nómica12. Asimismo, la suspensión de nuevas 
licitaciones para obra pública ha sido un agra-
vante en este escenario de recesión, que 
tendrá impactos directos en los niveles de 
empleo y de pobreza. 

Por otro lado, el Estado se encuentra funcio-
nando con la prórroga del Presupuesto 2023, lo 
que significa una reducción de los recursos 
reales debido al impacto de la inflación13. Este 
ajuste en la administración pública nacional ha 
tenido como consecuencia el cierre de diferen-

tes áreas de gobierno, la eliminación de políti-
cas públicas con su correspondiente despido 
de personal, la subejecución de programas y 
el deterioro de las prestaciones públicas. Esta 
situación ha aumentado la conflictividad labo-
ral y social, que se estima irá en escalada ante 
la nueva ola de despidos en los sectores públi-
co y privado.  

Mendoza, en línea con lo que sucede a nivel 
nacional, comenzó el año con un nuevo aumen-
to del boleto de colectivo y caída en la activi-
dad turística14 y de comercio en comparación 
con años anteriores. Por su parte, debido a los 
elevados niveles de inflación entre diciembre y 
enero, se adelantaron las paritarias de los/as 
empleados/as públicos/as provinciales, que 
acordaron, en la mayoría de los casos, un bono 
no remunerativo y no bonificable de $90.000 y 
aumentos del 15% para febrero y marzo. Estos 
acuerdos resultan insuficientes para recupe-
rar el poder adquisitivo perdido en años ante-
riores y, principalmente, en los últimos tres 
meses.  
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Notas

1 Los indicadores de este informe de coyuntura fueron seleccionados en función de esta publicación. Para conocer otros 
datos como la informalidad laboral, que se elaboran a partir de las bases de microdatos de la Encuesta Permanente de 
Hogares �EPH�, se sugiere la revisión del informe anual del Observatorio Laboral realizado por el Instituto de Trabajo y 
Producción.

2 Desde el cambio de metodología de la Encuesta Permanente de Hogares �EPH� en 2003, el punto más alto de la tasa de 
participación se había alcanzado en el segundo trimestre de 2019 �OIT�CEPAL, 2023�.

3 Se requieren de estudios más exhaustivos y de indicadores más complejos para abordar la problemática laboral. Este 
informe realiza un recorte de la realidad para su estudio dado su carácter breve e informativo.

4 Una aproximación a las condiciones laborales se realiza a través del cálculo de la tasa de informalidad, también denomi-
nada, tasa de no registro de las personas asalariadas. Esta tasa en los últimos años aumentó, superando valores prepan-
demia �OIT�CEPAL, 2023; Pol et al., 2022, 2023�. En promedio para el año 2023, en el total de aglomerados fue de 36,3% 
y en Gran Mendoza de 41,2% (calculado en este último caso solo a partir de la información de los primeros tres trimes-
tres). 

5 La “novedad” de los últimos años en Argentina tiene que ver con un buen desempeño de las tasas básicas del mercado 
de trabajo, pero acompañado de incrementos en la pobreza por ingresos de los hogares, incluso de personas con 
empleo.  Según investigadores del ODSA�UCA, que demostraron un aumento sostenido de la pobreza entre ocupados/as 
desde la crisis de 2018�2019 y la pandemia COVID�19 en Argentina, el trabajo ya no es garantía frente a la pobreza. Esto 
muestra los límites del mercado laboral en la actualidad como espacio de integración socioeconómica �Poy y Dichiera, 
2024�.
https://ojs.unsj.edu.ar/index.php/reviise/article/view/894  

6 El análisis del mercado de trabajo y la distribución de la fuerza laboral en la estructura del empleo son centrales en la 
determinación de las condiciones de vida de la población. En Gran Mendoza, en 2020, el 42,5% de las personas activas 
tenían una inserción en el sector de menor productividad �Ledda, 2022�, mientras en el total de aglomerados este valor 
era de 38,8% �Poy et al., 2023�.

7 Se denominó Programa de Fortalecimiento de la Actividad Económica y del Ingreso. En el siguiente enlace están todas 
las medidas:
https://www.argentina.gob.ar/economia/programa-de-fortalecimiento/todas-las-medidas-del-programa-de-fortalecimi
ento-de-la 

8 Este pago fue para trabajadores/as que recibían salarios netos menores a $400.000 o el monto proporcional en el caso 
de que la prestación de servicios fuere inferior a la jornada legal o convencional �Decreto 438 de 2023�.

9 Esta medida alcanzó a monotributistas de las categorías A, B, C y D �Resolución General de AFIP N°5411 de 2023�.

10 Población destinataria: jubilados, beneficiarios de AUH, monotributistas, empleados/as en relación de dependencia con 
ingresos de hasta 6 salarios mínimos y Trabajadores/as del Régimen del Personal de Casas Particulares.

11 El Gobierno provincial aporta por cada trabajador/a incorporado/a un monto mensual equivalente al 100% del Salario 
Mínimo Vital y Móvil �SMVM� para una jornada laboral de tiempo completo. En marzo de 2024 este monto se actualizó a 
$202.800 �Resolución de Secretaría de Trabajo, Empleo y Seguridad Social N°4 de 2024�. Este valor sería el más bajo 
desde junio de 2023, si se siguen las proyecciones de inflación del Relevamiento de Expectativas del Mercado �REM� del 
Banco Central �Chequeado, 2024�.

12 Según la Confederación Argentina de la Medina Empresa �CAME�, Las ventas minoristas pymes se retrajeron 25,5% en 
febrero. En la comparación mensual, bajaron 7,4%.

13 La inflación interanual de febrero de 2023 fue de 276,2% �INDEC, 2024a)

14 En todo el país, la cantidad de turistas que viajó entre el 15 de diciembre y el 29 de febrero se redujo 13,7% frente al 
mismo período de la temporada 2023. Sin embargo, el gasto económico total real subió 3,5% de la mano del fuerte flujo 
de turistas extranjeros que elevaron el gasto diario promedio por persona �$ 44.048, 29,7% más que en 2023�. En Mendo-
za para enfrentar el mal inicio de temporada, se coordinaron promociones y descuentos de hasta 30% entre el sector 
público y privado �CAME, 2024b).

https://ojs.unsj.edu.ar/index.php/reviise/article/view/894
https://www.argentina.gob.ar/economia/programa-de-fortalecimiento/todas-las-medidas-del-programa-de-fortalecimi
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Glosario
Población económicamente activa: la integran 
las personas que tienen una ocupación o que, 
sin tenerla, la están buscando activamente. 
Está compuesta por la población ocupada más 
la población desocupada. 

Población ocupada: conjunto de personas que 
tienen por lo menos una ocupación, es decir 
que en la semana de referencia han trabajado 
como mínimo una hora (en una actividad 
económica). 

Población desocupada: personas que, no 
teniendo ocupación, están buscando 
activamente trabajo y están disponibles para 
trabajar. 

Población subocupada: comprende a las 
personas ocupadas que trabajan menos de 35 
horas semanales por causas involuntarias y que 
están dispuestas a trabajar más horas.

Tasa de actividad: calculada como 
porcentaje entre la población 
económicamente activa y la población total 
de referencia.  

Tasa de empleo: calculada como porcentaje 
entre la población ocupada y la población 
total de referencia.  

Tasa de desocupación: calculada como 
porcentaje entre la población desocupada y 
la población económicamente activa.

Tasa de ocupación demandante: calculada 
como porcentaje entre la población ocupada 
que busca activamente otra ocupación y la 
población económicamente activa.
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Este informe es resultado de la colaboración 
entre el Área de Políticas Públicas y el Instituto 
de Trabajo y Producción de la Universidad 
Nacional de Cuyo. Se ofrece a la comunidad 
universitaria, decisores/as políticos/as y a la 
sociedad en general un análisis periódico de 
los principales indicadores laborales y políticas 
públicas relacionadas, teniendo en cuenta las 
especificidades locales dentro del contexto 
nacional.
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sobre nosotros ingresá a 
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