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La igualdad entre mujeres y hombres es
un objetivo y una estrategia de
desarrollo, parte integral de los derechos
humanos fundamentales

Contenido juridico y politico de los
objetivos operativos y la practica de la

cooperacion y el desarrollo internacional.



DERECHOS HUMANOS

Conjunto de normas éticas y valores morales
basados en el reconocimiento de la dignidad e
igualdad de derechos para todos los seres
humanos, por su sola condicién humanos,
orientados a un i1deal de libertad, 1gualdad,
democracia, justicia social.

10 de diciembre de 1948: Se proclama la
“Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, por la Asamblea General de Naciones

Unidas

No es una norma juridica obligatoria pero con
ella comienza la internacionalizacion de los
derechos humanos



CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Los derechos Humanos son:

Historicos: vinculados con la realidad historica,
politica y social
Inalienables: Las personas no pueden renunciar a

sus derechos, como asi tampoco el Estado puede
disponer de los derechos de los ciudadanos.

Imprescriptibles: Tienen un caracter permanente,
por lo que no pueden desaparecer o dejar de ser
reconocidos por el mero transcurso del tiempo.

Universales: Son de todas las personas,
independientemente de su raza, sexo, religion,
cultura, nacionalidad, tendencia politica, orientacion
sexual, etc.



Indivisibles: Todos son importantes, ninguno puede
separarse de otro. Si se suprime alguno de ellos, se pone en
peligro la vigencia del resto de los derechos.

Interdependientes: Se encuentran relacionados,
articulados entre si. No se puede hacer ninguna separaciéon
ni pensar que unos son mas importantes que otros.

Dinamicos: Se encuentran en un proceso de constante
evolucion, son cambiantes.

Naturales, innatos o inherentes: Todas las personas
nacemos con derechos que nos pertenecen por nuestra
condicion de seres humanos. Su origen es la propia
naturaleza o dignidad de la persona humana.

Inviolables: Nadie esta autorizado para atentar, lesionar o
destruirlos, porque se atentaria contra la dignidad del
hombre.



Obligatorios: Imponen deberes concretos a las
personas y al Estado obligaciones de respetarlos
aunque no haya una ley que asi lo exprese.

Progresivos: Su tendencia es al avance, de
ninguna manera a la regresién o cancelacion.

Acumulativos: A través del tiempo se
conquistan nuevos derechos o se amplian los
existentes.

Trascienden las fronteras nacionales: La
comunidad internacional puede y debe intervenir
cuando considere que un Estado esta violando los
derechos humanos de su poblacion.



DERECHOS INDIVIDUALES O DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS

Son los que protegen la vida personal del
idividuo

Civiles: derecho a la vida; a la integridad (no ser
torturado ni1 maltratado fisica o
psicolégicamente); a la libertad personal( no ser
detenido de forma arbitraria); a la seguridad de
la persona (no ser amenazado ni hostigado); a la
justicia; a la nacionalidad; a la libertad de
pensamiento, de conciencia y religion

Politicos: derecho a participar en los asuntos
publicos; ejercer funciones publicas; formar
partidos politicos u organizaciones sociales;
participar en elecciones para elegir a los
gobernantes, a manifestar o reunirse, etc



DERECHOS COLECTIVOS O ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Son aquellos derechos que no solamente
pertenecen a las personas consideradas
individualmente, sino también a los grupos

humanos



AGENDA INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA MUJER

La desigualdad entre hombres y mujeres forma parte de la
Agenda Internacional desde los anos 70.

1972 La ONU toma un rol activo al recibir la propuesta de una
organizacion Finlandesa para declara un ano internacional de la
mujer que se concreta en 1975

1975 Conferencia Mundial de la ONU sobre la mujer, celebrada
en la Ciudad de México, el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”

1979, es adoptada y entra en vigencia en 1981 la Convencién para
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las
Mujeres, CEDAW, instrumento juridico de mayor relevancia sobre
los derechos humanos de las mujeres, los Derechos de las Mujeres
en el Derecho internacional

1980. Copenhague

1985, Nairobi Conferencia del Tercer Mundo Conferencia Mundial
para el examen y la evaluacion de los logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la mujer:



CEDAW

Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres, constituye el instrumento
juridico de mayor relevancia sobre los derechos humanos de
las mujeres, tanto por el abanico de derechos que reconoce
(civiles, politicos, sociales y culturales), como por el caracter
vinculante(los estados que la ratifican se obligan a cumplirla).

Adoptada en 1979, entré en vigor en 1981. En 1996 2/3 de
los paises la habian ratificado (150). En 2004 llegaban a 179
los estados

Engloba en un unico tratado internacional todas las
dlsposunones que sobre discriminacion por razon de sexo
contenian anteriores convenios y resoluciones de ONU:

Incluye los aspectos de 1gualdad en : educacion, empleo, salud,
participacion politica, toma de decisiones, relaciones
matrimoniales y familiares, mujeres rurales e 1gualdad de
hombres y mujeres ante la ley

Sin embargo no se referia al problema de la violencia contra
las mujeres, subsanada con la Declaracion de 1993



OBSERVACIONES

Critica: la discriminacion que prohibe esta basada en un punto
de vista de la igualdad centrado en lo masculino: enfoque
sobre la vida publica, la economia el derecho la educaciéon muy
limitado la opresion en la esfera privada, la del mundo
domésticoy de la familia, en donde se producen
especificamente los problema de desigualdad de las mujeres.

En diciembre de 1993, se aprueba la Declaracion sobre
violencia contra la mujer, siguiendo las conclusiones de la
conferencia de Derecho Humanos de Viena, donde se apoyaba
la aprobacion del protocolo facultativo a la convenciéon para el
recurso individual y en el parrafo 18 de la Declaracion de
Viena se sostiene que los derechos humanos de la mujer 'y de la
nina forman parte indivisible de los derechos humanos
universales.

En 1996, 46 paises tenian formuladas reservas a la

Convencion. El protocolo facultativo entro en vigor el 22 de
diciembre del 2000. en enero de 2005 habian firmado 76
estados

En Argentina entré en vigencia en 14 de agosto de 1985



DECADA DEL 80

Un nuevo marco interpretativo emerge a mediados de los
anos 80, denominado “Género en desarrollo” (GAD). Este
enfoque centro la atenciéon no soélo en el desarrollo desigual
entre los géneros, sino en las estructuras que generan
dicha situacion.

Este enfoque, por tanto, a diferencia del anterior, advierte
que los cambios en las relaciones inter-genéricas
requieren transformaciones profundas de las
estructuras sociales existentes.

Este enfoque orient6 las recomendaciones emanadas de la
Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer (Nairobi
1985) que plantearon la necesidad de conformacion de
organismos situados en los mas altos niveles de
gobierno, con recursos adecuados para asesorar y dar
seguimiento al impacto de las politicas publicas sobre
mujeres incorporando una perspectiva de género.



IV CONFERENCIA MUNDIAL DE LAS
NACIONES UNIDAS

1995, Beijing. 40mil mujeres miembros de
organizaciones no gubernamentales y delegadas
oficiales. En ella se resumi6 toda la actividad
realizada durante 5 décadas y cuyas revisiones se han
producido en el ano 2000(Be1jin+5),2005 Beijin +10;
2010 Beigin+15 y 2015 Beigin +20.

Por primera vez en la historia, se dijo y quedo por
escrito que los derechos de las mujeres son
derechos humanos

Esta Conferencia , su Declaracion y la plataforma de
accion en ella adoptada constituye el referente de
politica Internacional general mas importante
respecto a la agenda de género en el desarrollo y la
cooperacion internacional.

Naturaleza politica y no juridica



PLATAFORMA DE ACCION

Signific6 un momento de trascendencia en el
proceso de la institucionalidad de géneroy puso
de manifiesto la existencia de sistemas de
desigualdad de género en todas las sociedades, el
origen sistémico de los problemas de género
cuyas raices se asientan en distintos niveles de la
realidad: simboélico, normativo, en las
practicas sociales y en las subjetividades
personales.

La Plataforma de Accion identifico a los actores
responsables del cambio en las relaciones de
género, entre ellos, fundamentalmente al Estado
a quien le corresponde la responsabilidad de:



a) coordinar programas que tiendan a
contrarrestar los mecanismos que generan
desigualdad en sus distintos ambitos de
intervencion;

b) implementar politicas de caracter
integral que atiendan a la multicausalidad
de la desigualdad de género,

c) reconocer y favorecer la participacion
de las mujeres como interlocutoras en
distintos espacios publicos e
institucionales.



Ademas, la Plataforma a nivel propositivo expresa:

mejorar la situacidon de las mujeres en los diferentes
ambitos sociales desde los mas privados a los mas
publicos;

afectar los mecanismos que exponen a las mujeres a
situacion de vulnerabilidad extrema y las predisponen

a caer en situaciones de pobreza y de explotaciéon y
maltrato;

Lograr una mas justa distribucion de los recursos y
oportunidades entre hombres y mujeres;

Fortalecer la participacion y protagonismo de las
mujeres en todos los espacios sociales;

Fortalecer su autonomia y aumentar sus grados de
libertad para decidir el destino de su vida personal y
de su sociedad.



GENERO Y DERECHOS HUMANOS -90

Adopcion de la conceptualizacién del término género y su
relaciéon con el desarrollo y, por ende, con las prioridades de la
Cooperacion Internacional. De 1a mano de las Convenciones tanto
de desarrollo como las de la Mujer .

La evolucion en la concepcion de lo que se entienda por desarrollo
y su relacion con los derechos humanos, de la que el concepto de
desarrollo humano es uno de sus pr1n01pa1es exponentes. A estos
avances tributaron la lucha de los movimientos internacionales de
mujeres y los grupos e instituciones que les han venido apoyando.

La 1igualdad de género se ha instalado en la agenda del desarrollo
en la medida en que ésta se ha “politizado” incluyendo las
libertades y la dignidad basica del ser humano, el derecho a la
1igualdad y a la no discriminaciéon y, en definitiva, los derechos
humanos como parte constitutiva del propio concepto de
desarrollo.



Ajuste con rostro humano, crecimiento con
equidad: Los modelos de desarrollo centrados en
el crecimiento econémico por encima de cualquier
otro tipo de consideraciones se han llevado muy
mal con los pobres, los marginados y los
discriminados del universo.

En los 70se revisan las prioridades del desarrollo
reorientando el énfasis hacia las necesidades
basicas. Cuando el desarrollo se deja de centrar
en las cosas y se centra en las personas fue
posible abordar las cuestiones de género.
Desarrollo humano sostenible, medido por el
indice de desarrollo humano.



DIFICULTADES DEL AVANCE PARA LA
EQUIDAD DE GENERO

Doble: Naturaleza econoémica, que cuestionan
el modelo de desarrollo humano (politicas
neoliberales basadas en el crecimiento econémico
y el ajuste del gasto publico)

Las provenientes del modelo patriarcal del
desarrollo y representadas por las 1deologias
interistas y fundamentalistas, que excluye un
tipo concreto de libertad e igualdad: la de género



QUE ES LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PRACTICA DEL DESARROLLO Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL

1)las propuestas de género en desarrollo no
prejuzgan los roles que mujeres y varones
debieran desempenar en sus comunidades, sino
ponen énfasis en la equidad de género como
derecho humano fundamental

2)comprende que género es sobre todo una
construccion sociocultural, y un proceso; es
decir una construcciéon identitaria que diferencia
social, economica y politicamente a las mujeresy
varones y produce desigualdades e injusticias
para la participacion de todas las personas en los
procesos de desarrollo.



3) el nuevo concepto de género comporta un
sentido ético y politico: el derecho a cambiar,
el derecho a revertir las desigualdades, el derecho
a promover un derecho humano equitativo
también en términos de género. Esto implica el
cuestionamiento de relaciones sociales e
institucionales establecidas y arraigadas
histéricamente, implica cuestionar tradiciones vy
sentimientos identitarios y, sobre todo, implica
una nueva concepcion de poder, menos en
téerminos de dominio y opresion y mdads en términos
de empoderamiento o desarrollo de la
autoconfianza y capacidad de influir en el
entorno que nos toca vivir.



FO RO revista de derecho, No. 5,
UASB-Ecuador / CEN « Quito, 2006

Género y derechos humanos
Judith Salgado*

El articulo aborda la trayectoria que el concepto de género recorre en las Gltimas
décadas y la complejizacion que esta categoria de analisis va adquiriendo en
tiempos mas recientes. Pone en evidencia la importancia de la incorporacion de
la categoria de género al analisis de derechos humanos, desde la critica al andro-
centrismo y al sujeto universal; el cuestionamiento a la dicotomia y jerarquiza-
cion entre el ambito publico (masculino y politico) y el ambito de lo privado (fe-
menino y natural); la critica a una concepcién de igualdad Ginicamente formal
que no deriva en igualdad sustancial al asumir la neutralidad del derecho y los
derechos humanos. En suma, enfatiza que en la relacion entre género y derechos
humanos lo fundamental es la visibilizacion de las relaciones asimétricas de po-
der que definen la vigencia o no de los derechos.

FORO —

EL GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISIS

mpiezo con una afirmacién que aunque para muchos sea obvia, me parece ne-

cesaria por las reiteradas confusiones en el uso de este término. El género no es
sinénimo de mujer. Saldado este punto me parece importante visualizar la trayecto-
ria recorrida por el concepto de género.

El primer antecedente del significado de género, aunque no haya sido nombrado
como tal, lo encontramos en 1949 cuando Simone de Beauvoir en su obra El segun-
do sexo afirma: “No nacemos mujeres, nos hacemos mujeres”. Esta aseveracién im-
plica reconocer que el significado de ser mujer se construye socialmente, que no exis-
ten caracteristicas y atributos naturalmente femeninos y que la diferencia sexual (ana-
témica y genital) era un dato sobre el cual se inscribian una serie de representaciones,
ideas, imposiciones, normas y valores que daban contenido al significado de ser mu-
jer. Esto supone que el significado de ser hombre también se construye socialmente.

*  Docente y Coordinadora del Programa Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar,
Sede Ecuador.
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Judith Salgado

Es en 1968 cuando Robert Stoller establece la diferencia conceptual entre sexo y
género, el primero como un hecho biolégico y el segundo como los significados que
cada sociedad le atribuye a ese hecho. En efecto, €l realiza una investigacion con ni-
fios y nifias que por problemas anatémicos fueron educados como si pertenecieran al
sexo fisiolégicamente opuesto y pudo constatar que aunque luego ellos o ellas cono-
cieran que sufrian una mutilacién accidental o una malformacién anatémica, mante-
nian el comportamiento del sexo en que habian sido educados.!

En los setenta varias autoras feministas? profundizan la reflexion respecto a la di-
ferencia entre sexo y género, insistiendo en que el género es el resultado de construc-
ciones sociales de acuerdo a cada época y lugar que dan significado a la diferencia
sexual. Un aporte fundamental de este momento fue quitarle el calificativo de natu-
ral y por lo mismo inmutable al ser mujer y ser hombre. Si el género es construido
socialmente es sin duda susceptible de ser transformado.

Durante siglos se explic6 la desigualdad y subordinacién de las mujeres como un
producto 16gico de su supuesta naturaleza, irracional, débil y dependiente. La cate-
goria de género permite desarmar la naturalizacion de la opresion, basada en hechos
biolégicos (diferencia genital) que son proyectados en desigualdades sociales.

Ahora bien, a partir de los ochenta, el concepto de género incorpora nuevos ele-
mentos que muestran su complejidad. Asi por ejemplo, Joan Scott propone una defi-
nicién muy interesante cuyo nicleo reposa en la conexién integral de dos proposicio-
nes, “el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las
diferencias que distinguen los sexos y el género es una forma primaria de relaciones
significantes de poder”. Respecto a la primera proposicion el género comprende cua-
tro elementos interrelacionados entre si, simbdlico (representaciones multiples y a
veces contradictorias, por ejemplo las figuras de Eva y Maria); normativo (expresa
interpretaciones de los simbolos basados en doctrinas religiosas, educativas, cientifi-
cas, legales y politicas que afirman categéricamente el significado de varén y mujer,
masculino y femenino); institucional (referido a la familia, relaciones de parentesco,
mercado de trabajo, educacidn, politica) y subjetivo (referido a la construccién de las
identidades). En cuanto a la segunda proposicion la autora afirma que “el género
constituye el campo primario dentro del cual o por medio del cual se articula el po-
der. No es el género el inico campo, pero parece haber sido una forma persistente y

1. Enrique Gomdriz, “Los estudios de género y sus fuentes epistemoldgicas: Periodizacién y Perspectivas”, en Fin
de siglo: Género y cambio civilizatorio, Regina Rodriguez (edit.), Santiago, Ediciones Isis Internacional, 1992,
p. 84.

2. Gayle Rubin y Linda Nicholson son mencionadas por Linda Mc Dowell, Género, identidad y lugar. Un estudio
de geografias feministas, Madrid, Ediciones Catedra, 1999, pp. 30-31.
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Género y derechos humanos

recurrente de facilitar la significacién del poder en las tradiciones occidental, judeo-
cristiana e islamica”.3

Siguiendo la propuesta de Scott, busquemos ejemplos que nos permitan entender
de mejor manera el concepto de género planteado por esta autora. En cuanto al ele-
mento simbdlico la imagen ya sea de Maria o Eva es sin duda ilustrativa de cémo lo
simbdlico incide en nuestras concepciones sobre lo que significa ser mujer. Asi de
una parte Maria representa la maternidad, la pureza, la virginidad, la entrega incon-
dicional. Esta es la faz mas sacralizada y celebrada del ser mujer. De otra parte Eva
representa la seduccion, la tentacion, la caida del hombre. Esta es la faz cuestionada,
censurada y también temida del ser mujer.

Habria que escudrifiar elementos simbdlicos que han contribuido a construir el
significado de ser hombre. En todo caso recordemos que en general en la tradicién
cristiana Dios ha sido asociado con el padre, el hijo, en todo caso con referentes mas-
culinos.*

Para ilustrar la influencia del elemento normativo he escogido dos ejemplos. Uno
en el dambito educativo y otro en el juridico. Asi, a pesar de que vivimos tiempos de
cambio, todavia en muchas escuelas los llamados talleres culturales se dividen atin
por actividades propias para varones (mecanica, electricidad, carpinteria) y propias
para mujeres (costura, cocina, primeros auxilios). Esta interpretacion de lo que es
apropiado para cada sexo reproduce las ideas de profesiones més adecuadas para mu-
jeres o para hombres que luego influyen en la eleccién que se hace. Por ejemplo, to-
davia la enfermeria es un dmbito profesional mayoritariamente femenino y la mecé-
nica un ambito mayoritariamente masculino.

Al analizar la normativa de centros penitenciarios en Argentina, en relacion a las
visitas intimas, un equipo de investigadoras evidenci6 que el ejercicio de este dere-
cho era diferenciado en el caso de hombres y mujeres. Asi los varones tenian dere-
cho a la visita intima una vez a la semana, las mujeres una vez por mes; los varones
tenfan una celda especial para el efecto, las mujeres debian trasladarse a la carcel de
varones; los varones podian utilizar la visita intima con quien quisieran incluso con-
tratando trabajadoras sexuales, las mujeres solo podian utilizar la visita intima con su
marido o conviviente (registrado en su expediente); la visita intima era concebida,
por algunos profesionales del sistema penitenciario, como higiénica en el caso de los
varones y viciosa en el caso de las mujeres.5 Obviamente, detrds de la normativa es-

3. Joan W. Scott, “El género: Una Categoria iitil para el andlisis histérico”, en El género. La construccion cultural
de la diferencia sexual, Marta Lamas (comp.), México, Programa Universitario de Estudios de Género, UNAM,
2003, pp. 289-292.

4. Debo esta asociacién a mis estudiantes de la Especializacién Superior en Derechos Humanos, UASB, 2006.

5. Susana Chiarotti, Aportes al derecho desde la teoria de género, 2005. www.cladem.org
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tdn concepciones de lo que es adecuado para hombres y para mujeres y estas se re-
producen y ratifican a su vez a través de las normas.

Con relacién al elemento institucional, tomo un ejemplo relacionado con el mer-
cado de trabajo que instruye sobre la construccién de relaciones sociales, basadas en
la diferencia asignada a los sexos que deriva en desigualdad y subordinacién. En la
regi6n andina, entre 2000-2003 las mujeres percibieron, por el mismo trabajo y te-
niendo similares niveles de calificacién, un promedio de 69,7% del sueldo que reci-
bian los varones. En el ambito politico, por ejemplo, si tomamos el periodo 2000-
2004 el promedio de representacién de varones congresistas en los paises andinos co-
rresponde al 86,4%.6

Respecto al elemento subjetivo, vale la pena preguntarse, ;cOmo construimos
nuestra identidad individual? ;Qué creemos que es adecuado y apropiado como hom-
bres, como mujeres? ;Como manejamos nuestras relaciones de pareja? ;Cudnto pe-
sa en la decisién de mujeres, que a pesar de sufrir violencia doméstica mantienen ta-
les relaciones, el hecho de que en nuestra sociedad se valora mucho el tener pareja
estable, el estatus de tener marido, la dependencia afectiva, el deseo sexual? En el ca-
so de los varones, valdria la pena preguntarse, ;cudnto pesa en la construccién de su
identidad individual el que permanentemente deban probar su hombria, el peso de la
expectativa familiar y social de ser alguien importante, el rol de proveedor social-
mente asignado a €l (no ser un “mantenido’), el deber mostrarse siempre fuerte, au-
daz, conquistador?

En cuanto a la afirmacion de que el género es un campo primario de relaciones
significantes de poder, Scott plantea algunos ejemplos a través de la historia en los
que para legitimar el poder/dominacién politico se ha echado mano de la distincién
femenino/masculino. W

Asi muchos colonizadores para justificar y legitimar su dominacién calificaron a
los colonizados como irracionales, débiles, dependientes (caracteristicas asociadas
generalmente con las mujeres y lo femenino).

En el caso del Ecuador, hemos tenido varios ejemplos en los que se asocia el ejer-
cicio del poder politico con la virilidad/masculinidad. Jaime Nebot declaré hace al-
gunos afios que “para gobernar se requiere tener cerebro, corazén y solvencia testi-
cular”; Abdala Bucaram para descalificar a Rodrigo Borja dijo que éste tenia el es-
perma aguado. Estas afirmaciones muestran de qué manera se asume que el ejercicio
del poder politico estd intimamente vinculado con ser hombre o asumir una actitud
masculina “tener bien puestos los pantalones”.

6. OPS, UNFPA, UNIFEM, Género, salud y desarrollo en las Américas. Indicadores bdsicos, 2005, p. 8.
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Otros autores como Walby y Connell también complejizan el debate al analizar
los llamados regimenes de género. Asi por ejemplo, Walby plantea la interrelacién de
seis estructuras que constituirian los regimenes de género y ayudarian a explicar la
subordinacién y opresién de las mujeres. Asi, la apropiacién del trabajo doméstico
por parte de los hombres (el trabajo doméstico ha sido siempre desvalorizado, de he-
cho muchas amas de casa dicen que “no trabajan” pues no reciben una remuneracion;
el servicio doméstico es todavia subvalorado, en efecto mientras el salario minimo
vital hasta el 2005 correspondia a USD 170 el de trabajadoras domésticas era de USD
55) la inequidad en el trabajo remunerado (hemos ya visto ejemplos de la brecha sa-
larial); el dominio masculino en las entidades estatales que definen la normativa y las
politicas; la violencia machista (en el Ecuador 6 de cada 10 mujeres sufren algin ti-
po de violencia); el control del cuerpo de las mujeres y su sexualidad (en muchos
hospitales atin se exige la autorizacion del marido para la esterilizacion femenina); el
dominio de los hombres de instituciones culturales (la propiedad de medios de comu-
nicacién es mayoritariamente masculina) que refuerzan sus representaciones de las
mujeres. También afirma la necesidad de interrelacionar el andlisis de género con la
clase, la raza, la edad, etc.”

Robert Connell, quien incursiona en los estudios sobre la construccién social de
la masculinidad, plantea también tres estructuras que se interrelacionan para formar
los regimenes de género. Asi, las relaciones de poder en las que se evidencia el do-
minio masculino y la subordinacién de la mujer; las relaciones de produccién que de-
finen la acumulacién de la riqueza en manos masculinas y la desvalorizacion del tra-
bajo de las mujeres tanto en lo productivo como reproductivo y la cathexis (depen-
dencia emocional) que se relaciona con el deseo sexual y las relaciones que alrede-
dor de éste se gestan. Este autor pone en evidencia que coexisten regimenes de gé-
nero dominantes, asf como regimenes que transgreden los postulados hegeménicos,
también sefiala que no solo la fuerza y la opresién mantiene tales regimenes sino tam-
bién la satisfaccion que encuentran los sujetos dentro de un régimen determinado.®

En los noventa, varias feministas sobre todo negras y lesbianas asumieron la ta-
rea de deconstruir® el concepto de mujer, entendido antes como algo estable, para po-
ner sobre el tapete que tal concepto privilegié una mirada desde las mujeres blancas,

7. Mc Dowell Linda, Género, identidad y lugar. Un estudio de geografias feministas, Madrid, Ediciones Catedra,
1999, p. 33.

8. Ibidem, pp. 36-38.

9. Scout, toma la definicién de deconstruccién de Jacques Derrida como un anélisis contextualizado de la forma en
que opera cualquier oposicién binaria, invirtiendo y desplazando su construccién jerdrquica, en lugar de acep-
tarla como real o palmaria, o propia de la naturaleza de las cosas. Joan Scott, “El género: Una Categoria itil pa-
ra el andlisis histérico”, en Marta Lamas (comp.), El género. La construccion cultural de la diferencia sexual,
México, Programa Universitario de Estudios de Género, UNAM, 2003, p. 286.
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adultas, profesionales, heterosexuales, con recursos econémicos, dejando de lado a
todas las otras mujeres. En tal medida esta tendencia ha contribuido a cuestionar la
existencia de “la mujer” como categoria homogénea, invariable, constante, inmuta-
ble, enfatizando el carcter relacional, contextual e inestable de toda categoria y tam-
bién explicitando la matriz heterosexual dominante.

Como hemos visto no existe una tnica definicién de género, sin embargo existen
si varios elementos en los que la mayor parte de autoras/es coinciden:

¢ No se puede justificar la subordinacién, desigualdad y opresion a las mujeres,
basdndola en la diferencia sexual (genital y reproductiva).

* El ser mujer y ser hombre adquiere diversos significados de acuerdo al contex-
to, lugar, tiempo, clase, edad, origen étnico o nacional, y tiene implicaciones
en lo politico.

* El género es una categoria relacional, busca mirar las relaciones entre hombres
y mujeres, entre lo femenino y lo masculino y sus implicaciones en las rela-
ciones de poder que se tejen.

» La categoria de género pone en el centro del debate las relaciones de poder je-
rarquizadas y asimétricas entre los sexos, la desvalorizacidn e inferiorizacién
de lo femenino frente a lo masculino, el androcentrismo vigente, la dicotomia
publico/privado.

* La categoria de género permite repensar la organizacion social, politica y cultu-
ral, pues toda construccion social por asentada que esté puede ser modificada.

Habiendo delimitado estos puntos comunes, vale la pena analizar de qué manera
la categoria de género ha influido en el 4mbito de los derechos humanos.

LA RELACION ENTRE
DERECHOS HUMANOS Y GENERO

El debate sobre derechos humanos es fundamentalmente politico, porque alude de
manera directa al poder y en tal medida la categoria de género nos es de mucha uti-
lidad para una comprensién mas integral.

Para este analisis tomo la definicién de derechos fundamentales que plantea Pé-
rez Luiio.

En su significado objetivo los derechos fundamentales representan el resultado del
acuerdo bdsico de las diferentes fuerzas sociales, logrado a partir de relaciones de tensién
y de los consiguientes esfuerzos de cooperacién encaminados al logro de metas comunes-
...los derechos fundamentales constituyen los presupuestos del consenso sobre el que se
debe edificar cualquier sociedad democritica...En su dimensién subjetiva, los derechos
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fundamentales determinan el estatuto juridico de los ciudadanos, lo mismo en sus relacio-
nes con el Estado que en sus relaciones entre si. Tales derechos tienden, por tanto, a tute-
lar la libertad, autonomia y seguridad de la persona, no solo frente al poder del Estado, si-
no también frente a los demés miembros del cuerpo social.!0

Helio Gallardo reconoce el potencial emancipador de la lucha por los derechos
humanos, asigndndole un carécter estratégico revolucionario. Para este autor el fun-
damento de los derechos humanos no es, como lo plantea Norberto Bobbio, el con-
senso logrado entre diversos estados, expresado en la generalizada adhesion a la De-
claracién Universal de Derechos Humanos, sino las transferencias de poder —deriva-
das de la lucha social- entre los diversos grupos sociales, las instituciones en las que
se articulan y las logicas que animan estas relaciones; y la introduccién material en
la nocién de humanidad de nuevos actores, sujetos y necesidades humanas. Sostiene
que “los derechos fundamentales no se dicen, por tanto de los individuos, sino de las
relaciones que estos logran establecer y legitimar mediante sus luchas de libera-
cién”.11

Coincidiendo con Gallardo, cabe realizar el enganche entre la lucha de los movi-
mientos feministas por los derechos humanos de las mujeres, especificando las prin-
cipales criticas y aportes que han retado la nocién de derechos humanos.

Una primera critica feminista a la visién moderna de los derechos humanos ha si-
do dirigida contra su androcentrismo, demostrando que el supuesto sujeto universal
titular de tales derechos en la prictica tenia como sujeto portador al varén, blanco,
heterosexual y con recursos econdémicos y por lo mismo excluia a todo el resto que
no calzaba tal paradigma, convirtiéndose estos en la practica en no sujetos. En con-
traste “la teoria feminista permite considerar a los sujetos en sus contextos y especi-
ficidades con sexo, cuerpo, edad, color, raza e insertos en tiempos y lugares particu-
lares”.12

Alda Facio enfatiza que:

Cuando el hombre es el modelo de ser humano, todas las instituciones creadas social-
mente responden solamente a las necesidades sentidas por el varén, o, cuando mucho, a
las necesidades que el varén cree que tienen las mujeres. Cuando el hombre es sentido co-
mo representante de la humanidad toda, todos los estudios, andlisis, investigaciones, na-
rraciones y propuestas se enfocan desde la perspectiva masculina dinicamente, pero esta

10. Antonio Pérez Lufio, Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, Madrid, Tecnos, 1999, pp. 20-22.

11. Helio Gallardo, Politica y transformacion social. Discusion sobre Derechos Humanos, Quito, Editorial Tierra
Nueva, 2000, pp. 9-15.

12. Lorena Fries, “Los derechos humanos de las mujeres: aportes y desafios”, en Las fisuras del patriarcado: refle-
xiones sobre Feminismo y Derecho, FLACSO-CONAMU, Quito, 2000, p. 49.
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no es sentida como una perspectiva masculina sino como una no perspectiva, como un he-
cho totalmente objetivo, universal, imparcial.!3

El androcentrismo del derecho y los derechos humanos se ha manifestado de di-
versas formas, ya sea en normas que directamente excluyen a la mujer en el ejerci-
cio de derechos, como por ejemplo del derecho al sufragio; normas que reconocen
privilegios de hombres sobre mujeres, por ejemplo la necesidad de contar con permi-
so del marido para que la mujer pueda trabajar en el caso de Guatemala; normas apa-
rentemente protectoras de la mujer que en la prictica la discriminan, por ejemplo la
prohibicién de realizar trabajos nocturnos; el silencio que hasta hace una década
mantuvo la normativa respecto a problemas que afectan directamente a las mujeres
como la violencia doméstica; normas que penalizan el aborto en toda circunstancia;
normas que privilegian la preocupacién de hombres de ser acusados falsamente de
una violacién, antes que la proteccion de victimas de delitos sexuales, etc.

Una segunda critica fundamental ha sido el cuestionamiento a la dicotomia y je-
rarquizacion entre el dmbito publico (considerado masculino y politico) y el dmbito
de lo privado (considerado femenino y natural). '

El imaginario moderno escinde la sociedad en dos dmbitos: la sociedad politica (El
Estado como expresién de los intereses piiblicos) y la sociedad civil (4mbito de los in-
tereses particulares). La primera constituye la esfera de lo publico, del poder; la se-
gunda la esfera de lo privado, de la libertad. Uno de los principales aportes del femi-
nismo ha sido cuestionar la tajante separacién de la esfera de lo publico y lo privado
en la conformacidn de los estados modernos, demostrando de una parte que se trata
de una division ficticia, pues en la prictica estos espacios se encuentran interconecta-
dos, evidenciando que en la esfera de lo privado se ejercen relaciones de poder/domi-
nacién que han subordinado de manera particular a las mujeres. Asumir que los espa-
cios privados como la familia, las relaciones de pareja, no estaban atravesadas por re-
laciones de poder sino que eran los espacios del ejercicio de la libertad, que no debia
ser perturbada por el Estado, trajo como corolario el que se consideraran irrelevantes
politicamente hablando. Esta es otra ficcién ideolégica mds. De hecho la violencia in-
trafamiliar, una de las formas mads sistematicas de violacién de los derechos humanos
de las mujeres, permanecié hasta hace una década en el silencio, la impunidad y la
completa desproteccidn, por considerarse un asunto privado irrelevante politicamen-
te. Constituye, sin duda un avance, la aprobacién de la Convencién Interamericana pa-
ra prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer.

13. Alda Facio, “El Principio de Igualdad ante la Ley”, en Derechos Humanos de las Mujeres, Lima, 1996, p. 82.
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Indudablemente, la critica a la dicotomia y jerarquizacién de lo puablico y privado
estd muy vinculada con el propédsito de democratizar los espacios cotidianos, consi-
derados usualmente privados/intimos (las relaciones de pareja, familiares, sociales),
desestabilizar las relaciones de poder asimétricas y lograr la “transferencia de poder”
tal como lo plantea Helio Gallardo.

Un punto central que cuestiona la dicotomia publico/privado es el debate alrede-
dor del cuerpo como territorio de construccién de autonomia. Estéd en juego el cono-
cimiento, valoracién y reapropiacién del cuerpo, el cual ha sido histéricamente ex-
propiado a mujeres, jovenes, personas LGBT, particularmente.

Una tercera critica, sumamente importante, ha sido dirigida a la nocién de igual-
dad formal. Precisamente, si entendemos que el género es la construccién social de
la diferencia sexual y que dicha construccién ha definido relaciones de poder asimé-
tricas entre hombres y mujeres, la ignaldad reconocida en la ley no basta para que en
las relaciones sociales concretas podamos efectivamente gozar de igualdad. Esto es
valido para otros grupos subalternizados como los indigenas, negros, nifios/as, jéve-
nes, personas de la tercera edad, discapacitados/as, lesbianas, gays, travestis, etc.

La igualdad en el ejercicio de los derechos humanos ha sido hasta hace poco in-
terpretada de manera restrictiva como igualdad formal, una igualdad abstracta que
era tal en la medida en que la normativa nacional o internacional contuviera un tex-
to que afirmara que las personas somos iguales ante la ley y la prohibicién de ser dis-
criminados por diversas condiciones.

Constituye un avance la definicién de discriminacién en la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer que supera una
visién androcéntrica incluyendo una perspectiva de género.

A los efectos de la presente Convencién la expresién “discriminacién contra la mujer”
denotara toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anuiar el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer —indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y de la mujer—, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en la esfera politica, econdmica, so-
cial, cultural y civil o en cualquier otra esfera. (El resaltado es nuestro).

La tensi6n entre igualdad y diversidad requiere ser abordada en el intento de des-
montar las relaciones de poder dominacién/subordinacién y desechar las diversas
manifestaciones de discriminacion.

Joan Williams plantea que el andlisis de igualdad que incluya uno del género co-
mo poder social elimina la confusién sobre si igualdad de género implica que se tra-
te igual o diferente a mujeres y hombres. Su interesante propuesta se resume en las
siguientes lineas:
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La igualdad requiere igual tratamiento de ambos sexos ante normas que no estén dise-
fiadas alrededor de los cuerpos y los patrones de vida de los hombres. En algunos contex-
tos, esto no requiere mads que igual trato ante leyes y normas existentes. En otros, exige el
cambio de una sola institucién, ley o norma; o el cambio en la forma en la cual la perso-
na toma las decisiones pertinentes, aplica la norma o ley existente.

En otras ocasiones no sera posible llegar a la igualdad de género simplemente con el
cambio de una norma o institucién, porque el proceso de toma de decisiones involucra a
muchos/as actores/as sociales, muchos/as de ellas/os motivadas/os por estereotipos que
les llevan a discriminar contra las mujeres. En tales contextos, en los cuales muchos/as ac-
tores/as operan en un proceso de toma de decisiones descentralizado, la igualdad de géne-
ro exige no solo tratamiento ante leyes y normas existentes o cambios a una ley o norma
especifica, sino que también exige accién afirmativa.l4

Las acciones afirmativas son medidas de cardcter temporal que, ante la existencia
de desigualdades histéricas, aplica medidas que buscan acelerar el ejercicio de igual-
dad efectiva. Un ejemplo de acciones afirmativas son las cuotas de participacién po-
litica para mujeres, los cupos para minorias étnicas en instituciones educativas, los
porcentajes exigidos de contratacion a personas con discapacidades, etc.

Si de resumir se tratara, me parece que el punto central consiste en que las diver-
sas corrientes feministas y el enfoque de género han insertado en la discusién sobre
derechos humanos su relacién con el poder.

Foucault nos ensefi6 que el éxito del poder es proporcional a su habilidad para
ocultar sus mecanismos!5 (la traduccién es nuestra). El Derecho concebido como es-
pacio de neutralidad, objetividad, universalidad ha camuflado durante mucho tiempo
relaciones de poder/dominacién y las ha legitimado.

No obstante, asi como el derecho puede ser un instrumento de dominacién, tam-
bién puede convertirse en una herramienta de cambio social. Esto implica entender
que el Derecho y los derechos humanos pueden contribuir estratégicamente a la cons-
truccién de sociedades equitativas, siempre que prestemos atencién en descifrar y
evidenciar los mecanismos y las relaciones de poder.

14. Joan Williams, “Igualdad sin discriminacién”, en Género y Derecho, Alda Facio y Lorena Fries, (edit.) Santia-
go de Chile, Ediciones LOM, 1999, p. 79.

15. Citado por David Halperin, “The Queer Politics of Michel Foucault”, en Saint Foucault: Towards a Gay Hagio-
graphy, New York, Oxford University Press, 1995, p. 51.
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Instrumentos internacionales

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Convencién interamericana para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer.
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LAS MUJERES COMO SUJETOS DE LA
HISTORIA

EL LARGO CAMINO HACIA SUS
DERECHOS




RESUMEN

el debate feminista i1lustrado afirmoé la igualdad entre hombre
y mujeres, critico la supremacia masculina, identifico los
mecanismo sociales y culturales que influian en la
construccion de la subordinaciéon femenina y elaboré
estrategias para conseguir la emancipacion de las mujeres.

Los textos fundacionales del feminismo ilustrado avanzaron
haciendo énfasis en la idea acerca de la cual las relaciones
de poder masculino sobre las mujeres ya no se podian
atribuir a un designio divino, ni a la naturaleza, sino que eran el
resultado de una construccion social. Al apelar al
reconocimiento de los derechos de las mujeres como tales,
situaron las demandas feministas en la loégica de los derechos”



SIGLO XVIII

“Se podria responder que estando demostrado, y con razén, que
un noble no puede representar a un plebeyo, ni éste a un noble,
del mismo modo un hombre no podria, con mayor equidad,
representar a una mujer, puesto que los representantes deben
tener absolutamente los mismos intereses que los representados:
las mujeres no podrian pues, estar representadas mas que por
mujeres”’ cuaderno de quejas

Entre 1789 y 1793 quedaron censados 56 clubes republicanos
femeninos activos en la emision de peticiones y con expresion
publica de una voz en femenino que reclamaba la presencia en la
vida politica.

A pesar de ello, la Constitucion de 1791, cuyo preambulo era la
Declaracion de los Derechos del hombre y del Ciudadano de 1789,
afirmaba la distincion entre dos categorias de ciudadanos:

Activos: Varones mayores de 25 anos independientes y con
propiedades

Pasivos: hombres sin propiedades y todas las mujeres, sin
excepcion



QUE QUERIAN LAS MUJERES DEL SIGLO
XVIII

Derecho a la educacion

Derecho al trabajo

Derechos matrimoniales y respecto a los hijos
Derecho al voto

Deseo que la prostitucion fuese abolida asi como
los malos tratos y los abusos dentro del
matrimonio

Necesidad de una mayor proteccion de los
Intereses personales y econdémicos de las mujeres
en el matrimonio y la familia

Participacion politica



REACCION DEL PODER

El poder masculino reaccioné con sana. En 1793,
las mujeres son excluidas de los derechos
politicos recién estrenados. En octubre se ordena
que se disuelvan los clubes femeninos. No pueden
reunirse en la calle mas de 5 mujeres. En
noviembre es guillotinada Olimpia de Gouges.
Muchas mujeres son encarceladas.

En 1795, se prohibe a las mujeres asistir a las
asambleas politicas. Fueron llevadas a la
guillotina o al exilio aquellas que se habian
significado politicamente, dio igual desde que
1deologia.



LLAS SUFRAGISTAS

Siglo XIX: clases medias ilustradas EE. UU. Mujeres
que luchaban contra la esclavitud

1848 Declaracion de Sentimientos de Seneca Falls

1866. Enmienda Constitucional da voto a los esclavos,
y niega explicitamente el voto a las mujeres

1868 Nace Asociacion Nacional pro sufragio (NWSA)

1868 Wyoming, primer Estado que reconoce el voto a
la mujer

1918. Decimonovena enmienda aprueba el voto de las
mujeres.

1920 el voto femenino es una realidad en EEUU



IGLATERRA

1832: primera peticion del voto para las mujeres
al Parlamento Britanico

1903: las sufragistas pasan a la acciéon directa:
Interrumpir discursos de los ministros hasta
actos violentos contra edificios publicos.
Detencién y carcel, huelga de hambre

En el marco de la primera guerra mundial son
amnistiadas y colaboran con el gobierno

28 de Mayo de 1917. casi como contraprestacion
aprueban la Ley de sufragio Femenino. Diez anos
mas tuvieron que esperar para hacerlo a la

misma edad, 21 anos, igual que los varones, en
1927.



QUE QUERIAN LAS SUFRAGISTAS?

El nombre sufragista deviene de que ponian el mayo
énfasis en el voto, en el derecho al sufragio universal.
Confiaban que una vez conseguido éste, seria posible
alcanzar la 1igualdad en un sentido amplio. La
reivindicacion del derecho al voto unia a todas las mujeres
fuese cual fuese su situaciéon econdémica, social o sus
opiniones politicas.

Reivindicaban el derecho al libre acceso a los estudios
superiores y a todas las profesiones, los derechos civiles,
compartir la patria potestad de los hijos y administrar sus
propios bienes.



Denunciaban que sus esposos fueran los
administradores de los bienes conyugales, incuso
de lo que ellas ganaban con su trabajo. También
reivindicaban igual salario para igual trabajo.

Con el sufragismo “el feminismo aparece, por 1°
vez, como movimiento social de caracter
internacional, con identidad autonoma teorica y
organizativa, ocupando un lugar en los otros
grandes movimientos sociales, los diferentes
soclalismos y anarquismos.

La politica democratica les debe dos grandes
aportes : La palabra solidaridad y los métodos de
lucha civica actuales. Vocacion de no Violencia



MORIR DE EXITO: EL VACIO DE
ENTREGUERRAS

Las inglesas consiguen el voto tras la 1* guerra
mundial (1914-1917). En ese ano comienza la
revolucion Rusa. Todo el orden europeo se
descalabré antes de la segunda guerra mundial
(1939-1945). Cuando ésta concluy6, en la mayoria
de las naciones desarrolladas y en las que se
habian dado procesos de descolonizacion, el voto
de la mujer era una realidad.
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LEY MICAELA DE CAPACITACION OBLIGATORIA EN GENERO PARA TODAS
LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LOS TRES PODERES DEL ESTADO

Ley 27499
Disposiciones.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

LEY MICAELA DE CAPACITACION OBLIGATORIA EN GENERO PARA TODAS LAS PERSONAS QUE INTEGRAN
LOS TRES PODERES DEL ESTADO

Articulo 1° - Establécese la capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres para
todas las personas que se desemperfien en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién.

Art. 2° - Las personas referidas en el articulo 1° deben realizar las capacitaciones en el modo y forma que
establezcan los respectivos organismos en los que desempefan sus funciones.

Art. 3° - El Instituto Nacional de las Mujeres es autoridad de aplicacién de la presente ley.

Art. 4° - Las maximas autoridades de los organismos referidos en el articulo 1°, con la colaboracién de sus areas,
programas u oficinas de género si estuvieren en funcionamiento, y las organizaciones sindicales correspondientes,
son responsables de garantizar la implementacidn de las capacitaciones que comenzaran a impartirse dentro del
afo de la entrada en vigencia de la presente ley.

Para tal fin, los organismos publicos podran realizar adaptaciones de materiales y/o programas, o desarrollar uno
propio, debiendo regirse por la normativa, recomendaciones y otras disposiciones que establecen al respecto los
organismos de monitoreo de las convenciones vinculadas a la tematica de género y violencia contra las mujeres
suscriptas por el pais.

Art. 5° - El Instituto Nacional de las Mujeres certificara la calidad de las capacitaciones que elabore e implemente
cada organismo, que deberan ser enviadas dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, pudiéndose realizar modificaciones y sugerencias para su mayor efectividad.

Art. 6° - La capacitacién de las maximas autoridades de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién
estard a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres.

Art. 7° - El Instituto Nacional de las Mujeres, en su pagina web, debera brindar acceso publico y difundir el grado
de cumplimiento de las disposiciones de la presente en cada uno de los organismos referidos en el articulo 1°.

En la pagina se identificara a las/os responsables de cumplir con las obligaciones que establece la presente ley en
cada organismo y el porcentaje de personas capacitadas, desagregadas segun su jerarquia.

Anualmente, el Instituto Nacional de las Mujeres publicara en esta pagina web un informe anual sobre el cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley, incluyendo la nédmina de altas autoridades del pais que se han capacitado.

Ademas de los indicadores cuantitativos, el Instituto Nacional de las Mujeres elaborara indicadores de evaluacién
sobre el impacto de las capacitaciones realizadas por cada organismo. Los resultados deberan integrar el informe
anual referido en el parrafo anterior.

En la pagina web del Instituto Nacional de las Mujeres se publicara una resefia biografica de la vida de Micaela
Garcia y su compromiso social, asi como las acciones del Estado vinculadas a la causa penal por su femicidio.

Art. 8° - Las personas que se negaren sin justa causa a realizar las capacitaciones previstas en la presente ley
seran intimadas en forma fehaciente por la autoridad de aplicacion a través y de conformidad con el organismo
de que se trate. El incumplimiento de dicha intimacién serd considerado falta grave dando lugar a la sancion
disciplinaria pertinente, siendo posible hacer publica la negativa a participar en la capacitacién en la pagina web
del Instituto Nacional de las Mujeres.

Art. 9° - Los gastos que demande la presente ley se tomaran de los créditos que correspondan a las partidas
presupuestarias de los organismos publicos de que se trate.

Art. 10. - Invitase a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a las provincias a adherir a la presente ley.
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Clausula Transitoria: De conformidad con lo previsto en el articulo 4°, los organismos que a la entrada en vigencia
de la presente ley no hayan elaborado o adaptado programas de capacitacion en género, deberan utilizar los
programas, cursos u otras plataformas de capacitacién disefiados por el Instituto Nacional de las Mujeres.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS DIECINUEVE DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

REGISTRADA BAJO EL N° 27499

MARTA G. MICHETTI - EMILIO MONZO - Eugenio Inchausti - Juan P. Tunessi
e. 10/01/2019 N° 1607/19 v. 10/01/2019

Decreto 38/2019
DECTO-2019-38-APN-PTE - Promulgase la Ley N° 27.499.

Ciudad de Buenos Aires, 09/01/2019

En uso de las facultades conferidas por el articulo 78 de la CONSTITUCION NACIONAL, promdigase la Ley
N° 27.499 (IF-2018-66980545-APN-DSGA#SLYT), sancionada por el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION
en su sesion del dia 19 de diciembre de 2018.

Dése para su publicacién a la Direccién Nacional del Registro Oficial, girese copia al HONORABLE CONGRESO
DE LA NACION y comuniquese al MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL. Cumplido, archivese. MACRI
- Marcos Pefa - Carolina Stanley

e. 10/01/2019 N° 1611/19 v. 10/01/2019

CODIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL
Ley 27500
Modificacion.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

Articulo 1°- Sustituyese la rdbrica “Recursos de casacion, de inconstitucionalidad y de revision” correspondiente a
la de la seccion 8a del capitulo 1V, titulo IV del libro primero del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion por
la siguiente: “Seccidn 8a - Recurso de inaplicabilidad de la ley”.

Art. 2°- Sustituyense los articulos 288 a 301 correspondientes a la seccion 8a del capitulo 1V, titulo 1V del libro
primero del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y sus rubricas, por los siguientes:

Admisibilidad

Articulo 288: El recurso de inaplicabilidad de la ley s6lo sera admisible contra la sentencia definitiva que contradiga
la doctrina establecida por alguna de las salas de la camara en los diez (10) afios anteriores a la fecha del fallo
recurrido, y siempre que el precedente se hubiere invocado con anterioridad a su pronunciamiento.

Si se tratare de una camara federal, que estuviere formada por mas de una (1) sala, el recurso sera admisible cuando
la contradiccién exista entre sentencias pronunciadas por las salas que son la alzada propia de los juzgados civiles
federales o de los juzgados en lo contencioso-administrativo federal.

Concepto de sentencia definitiva y cuestiones excluidas
Articulo 289: Se entendera por sentencia definitiva la que terminare el pleito o hiciere imposible su continuacion.

Este recurso no sera admisible cuando pudiere seguirse otro juicio sobre el mismo objeto, o se tratare de
regulaciones de honorarios, o de sanciones disciplinarias.

Apoderados

Articulo 290: Los apoderados no estaran obligados a interponer recurso. Para deducirlo no necesitaran poder
especial.
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ANO DE LA EXPORTACION

menpoza, 9 § ABR, 2013
VISTO:

El Expediente CUY:0005412/2019, donde la Direcciéon de Politicas Pablicas y
Planificacion, dependiente de la Secretaria de Relaciones Institucionales, Asuntos Legales,
Administracién y Planificacion del Rectorado, solicita la emision de una ordenanza
estableciendo la capacitacion obligatoria en la temética de género y violencia contra las
mujeres, para todas las personas que se desempefien en relacion con la Universidad Nacional
de Cuyo, en todos sus niveles y jerarquias, y

CONSIDERANDO:

Que lo solicitado busca la aplicacion por parte de esta Casa de Estudios de las
disposiciones contenidas en la Ley Nacional N° 27.499, denominada: Ley Micaela, de
capacitacién obligatoria en género para todas las personas que integran los tres poderes del
Estado Nacional.

Que las Universidades Publicas, en su rol de formadoras y educadoras, deben
orientar su gestion en pos de ciudadanias comprometidas en la promocién de derechos
humanos para la construccién de sociedades mas igualitarias y libres de violencia.

Que, en este sentido, la UNCUYO tiene un marcado compromiso con la lucha
por la igualdad de género y contra toda forma de violencia hacia la mujer, a partir del cual se
han venido desarrollando numerosas acciones y proyectos.

Que, a tal fin, la Direccién de Politicas Publicas y Planificacién, que tiene entre
sus funciones el disefio e implementacién del Programa “Mujeres Libres”, acciones propias de
politicas publicas e inclusién, fortalecimiento e innovacién institucional y la implementacion
de programas de formaciéon de empleo publico, propone para la UNCUYO la emisién de la
presente norma.

Que cabe sefalar que, en esta materia, se vienen desarrollando desde la
citada Direccion, experiencias tales como: Ciclo de Capacitacion de Gestion con Perspectiva de
Género, Campafia NO es NO, Ciclo de Seminarios: Género, Ciudadania y Politicas Publicas,
entre otras.

Que, estudiado el tema por la Direccion de Asuntos Legales del Rectorado,
esta emite el Dictamen N° 576/2019, en el cual informa que no tiene objeciones legales que
formular a lo solicitado en las presentes actuaciones.

Por ello, atento a lo expuesto, los Dictdmenes Nros. 538 y 576/2019 de la
Direccion de Asuntos Legales del Rectorado, con el aval de la Secretaria de Relaciones
Institucionales, Asuntos Legales, Administracion y Planificacion del Rectorado, lo dictaminado
por la Comisién de Interpretacion y Reglamento y lo aprobado por este Cuerpo en sesion del
24 de abril de 2019,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO
ORDENA:

ARTICULO 1°.- Adherir e implementar en el ambito de la Universidad Nacional de
Cuyo la Ley N° 27.499, denominada: LEY MICAELA, de capacitaciéon obligatoria en
género para todas las personas que integran los tres poderes del Estado Nacional,
por lo que se ordena la capacitacion obligatoria en la temética de género y violencias contra
las mujeres e identidades no heteronormativas para todo el personal docente, no docente y

. funcionarios de esta Universidad, sin distincién de la forma ni condicién de designacion. Se

que estén en proceso|de formacion en la carrera docentq y acgphparien el dictado de clases.

sugiere la inclusiéon (T las capacitaciones, de ayudantes estudiantes y adscriptos/as a Catedras

ord.N° 2 {}
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ARTICULO 2°.- Establecer que el Rector designara al 6rgano de aplicacion de la presente
ordenanza, la cual tendrd competencia para elaborar la reglamentacién y las acciones
especificas de aplicaciéon en el ambito de esta Universidad. Para facilitar la puesta en
funcionamiento de la mencionada Ley, el 6rgano de aplicaciéon debera articular con los
organismos de competencia en la temética, en especial, el Instituto de Estudios de Género y
de Mujeres (IDEGEM), el cual actualmente forma parte de la Red Interuniversitaria de Género
en representacion de la Universidad y la Consejeria en Género y situaciones de Violencia
Patriarcal.

ARTICULO 3°.- Las méximas autoridades de las Unidades Académicas y organismos referidos
en el Articulo precedente son responsables de garantizar la implementacion de la presente
ordenanza en sus respectivos ambitos, debiendo comenzar a impartirse la capacitacion
objeto de la misma, dentro del afio de su entrada en vigencia. A tal efecto, por medio de sus
respectivas areas, programas u oficinas de género, podran aplicar o adaptar los cursos,
materiales y/o programas del 6rgano de aplicacion o desarrollar uno propio, debiendo
regirse por la normativa, recomendaciones y otras disposiciones que establecen al respecto
los organismos de monitoreo de las convenciones vinculadas a la teméatica de género y
violencia contra las mujeres suscriptas por el pais.

ARTICULO 4°.- Las capacitaciones que elabore cada organismo o Unidades Académicas en
cumplimiento de la presente ordenanza, deberdn ser remitidas en forma previa a su
implementacion al 6rgano de aplicacion, quien certificard la calidad de las capacitaciones,
pudiendo realizar recomendaciones y sugerencias para su mayor efectividad.

ARTICULO 5°- Instar a los centros de estudiantes y/o agrupaciones con representacion
estudiantil a promover, facilitar y participar activamente de forma tal que todos los
estudiantes universitarios estén comprendidos y alcanzados por este proceso de capacitacion
obligatoria.

ARTICULO 6°.- Establecer que el 6rgano de aplicacién debera difundir por medio de la pagina
web oficial de esta Casa de Estudios y con acceso publico, el grado de cumplimiento de Ias
disposiciones de la presente ordenanza en el &mbito de esta Universidad y en cada una de las
Unidades Académicas, debiendo elaborar y publicar un informe anual con indicadores
cuantitativos e indicadores de evaluacién sobre el impacto de las capacitaciones realizadas.

ARTICULO 7°.- Establecer, hasta tanto se defina la reglamentacion y las acciones de
implementacién de la presente ordenanza, como primera capacitacién obligatoria para
funcionarios/as en todos los niveles y jerarquias el “Curso de Gestidbn Universitaria con
Perspectiva de Género”, quedando a cargo del 6rgano de aplicacién su implementacion.

ARTICULO 8°.- Comuniquese e insértese en el libro de ordenanzas del Consejo Superior.

Dr. Abog. Victor Enriglie IBANEZ ROSAZ
Secretario de Relacipngs Institucionales,
Asuntos Legales, Admirtistiracion y Planificacion
Universidad Ngci¢nal de Cuyo

VARIOS
yc_Ley Micaela
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Politicas Publicas y Género:
Planes de Igualdad de Oportunidades
y Derechos en Argentina

Maria Rigat-Pflaum
DiciemBrE 2013

Frente al objetivo de generar mayor igualdad social, el Estado tiene la obli-
gacion de implementar procesos tendientes a lograr la igualdad de sus ciu-
dadanos y ciudadanas tanto en el acceso como en el ejercicio de los
derechos. Para lograr esa ansiada igualdad, el Estado debe tomar en cuenta
necesariamente que en relacion al acceso y al ejercicio de derechos, la
ciudadania esta constituida por personas con caracteristicas diferentes,
colectivos de hombres y mujeres que, atravesados a su vez por caracteris-
ticas especificas derivadas de su condicién de clase, de raza, etnia y/u
orientaciones sexuales diferentes, no son homogéneos y aspiran a la garan-

tia de iguales derechos en su diferencia y diversidad,

En nuestro pafs, han sido diversas las estrategias para lograr mas igualdad
entre mujeres y varones. Estrategias de discriminacion positiva cuajaron en
1992 con la promulgaciéon de la Ley de Cupo en el ambito de la politica
a nivel nacional, y en 2002 en la ley de Cupo sindical. Ambas establecen
porcentajes minimos de 30% de mujeres en las listas (en el caso del cupo
sindical proporcional al nimero de mujeres trabajadoras en el caso de no

alcanzarse el porcentaje establecido en la ley).

Por otra parte, desde fines del siglo anterior, algunos municipios comen-
zaron a disefiar Planes de Igualdad de Oportunidades para varones y mu-
jeres, en un intento de dar una respuesta mas integral al objetivo de la

igualdad de género.

La presente publicacion intenta resefiar la base conceptual del disefio de
este tipo de politicas y algunos aprendizajes de los procesos que se llevaron

a cabo a nivel local, especialmente en los municipios de Rosario y Morén.

Asimismo, rescata algunos aprendizajes del reciente proceso de elabora-
cién del Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos que se esta rea-
lizando en la provincia de Santa Fe, una experiencia novedosa en el pafs,
ya que constituye el primer Plan que se implementara a nivel provincial

en la Argentina.

FRIEDRICH
EBERT=-
STIFTUNG
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El Estado como gestor de igualdad politica

Introduccion

Coincidimos con las concepciones que conciben a la
arena politica como el lugar donde la sociedad refle-
xiona sobre sf misma y donde la ciudadania, el go-
bierno, los 6rganos representativos y los agentes
estatales son responsables de un proceso que se lleva
a cabo en el Estado, que tiene como resultado la
politica publica destinada a impactar sobre la socie-
dad para cambiar situaciones injustas y desiguales.
Es indispensable entonces tomar posicion sobre al-
gunos aspectos de este proceso y sus resultados.

En primer lugar es necesario analizar los resultados
efectivos que la gestion del Estado en sus diferentes
niveles espera de la politica publica en cuestion. En
segundo lugar, y como una consecuencia casi insos-
layable, la forma en que se lleva a cabo el proceso
de disefio e implementacién de dichas politica. Por
su parte, el contenido de las politicas estara detet-
minado por la voluntad politica y la ideologia del Es-
tado. Sin duda el proceso de disefio en si mismo no
es producto de una neutralidad tecnicista, sino que
responde a esta ideologia y de acuerdo a ella, admi-
tirda un nivel mas o menos importante de participa-
cién ciudadana colocando sus demandas al Estado y
exigiendo respuestas de solucién a las problematicas.

En el tema que nos ocupa, la generacion de mayor
igualdad social, el Estado tiene la obligacién de ge-
nerar procesos tendientes a lograr la igualdad de sus
ciudadanos y ciudadanas tanto en el acceso como en
el ejercicio de los derechos.

Para lograr esa ansiada igualdad, el Estado debe tomar
en cuenta necesariamente que en relacioén al acceso y
al ejercicio de derechos, la ciudadania esta constituida
por personas con caractetisticas diferentes, colectivos
de hombres y mujeres que, atravesados a su vez por
caracteristicas especificas derivadas de su posicién de
clase, de raza, etnia y/u otientaciones sexuales dife-
rentes, no son homogéneos y aspiran a la garantfa de
iguales derechos en su diferencia y diversidad.

En relacion a los resultados, esos derechos apuntan
ala concrecion de una sociedad justa, donde ciuda-
danos y ciudadanas gocen de los mismos derechos
basicos. Esto requiere la busqueda de la igualdad
politica y el desarrollo de las instituciones necesarias
para asegurarla.

ILLa politica publica por lo tanto, no puede presupo-
nerse universal y neutral, sino que tiene que recono-
cerse como un instrumento que esta destinado a
igualar desigualdades reales que se mueven en el
plano de lo distributivo y del reconocimiento social,
cuyos destinatarios estan signados por diferencias
que condicionan su accesibilidad a los derechos y la
eficacia de los mismos en el logro de la igualdad.

En nuestro pafs, han sido diversas las estrategias
para lograr una mayor igualdad entre mujeres y va-
rones. Estrategias de discriminacién positiva cuaja-
ron en 1992 con la promulgacién de la Ley de Cupo
en el ambito de la politica a nivel nacional, y en 2002
en la ley de Cupo sindical. Ambas establecen por-
centajes minimos de 30% de mujeres en las listas (en
el caso del cupo sindical propotcional al nimero de
mujeres trabajadoras en el caso de no alcanzarse el
porcentaje establecido en la ley).

Por otra parte, desde fines del siglo antetior, algunos
municipios comenzaron a disefiar Planes de Igual-
dad de Oportunidades para varones y mujeres, en
un intento de dar una respuesta mas integral al ob-
jetivo de la igualdad de género.

La presente publicacion intenta resefiar la base con-
ceptual del disefio de este tipo de politicas y algunos
aprendizajes de los procesos que se llevaron a cabo
a nivel local, especialmente en los municipios de Ro-
sario y Morén.

Asimismo, rescata algunos aprendizajes del reciente
proceso de elaboracién del Plan de Igualdad de
Oportunidades y Derechos que se esta realizando
en la provincia de Santa Fe, una experiencia nove-
dosa en el pais, ya que constituye el primer Plan que
se implementard a nivel provincial en la Argentina.
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|. Estrategias hacia la igualdad: Igualdad
de oportunidades y transversalidad

La introduccién del concepto de género en las poli-
ticas publicas significé el reconocimiento de que no
solamente la igualdad formal de trato plasmada en
una norma garantiza la superacién de la brecha de
desigualdades entre varones y mujeres, sino que es
necesario enfocar la politica publica hacia la igualdad
de oportunidades, es decir, a nivelar los puntos de
partida diferentes en los que el funcionamiento de
un sistema desigual coloca a varones y mujeres. Pero
el concepto de género tiene consecuencias mas alla
de esto. Género significa reconocer las diferencias y
adecuar las politicas a estas diferencias a los efectos
de lograr la transformacién de estructuras estereoti-
padas que de no transformarse, seguiran generando
estas desigualdades.

Desde la Plataforma de Accién de la IV Conferencia
Mundial de Mujeres de Beijing en 1995 se sostuvo
que el cambio del papel que las mujeres desempefian
en la sociedad traerfa aparejado un cambio en la so-
ciedad misma. A partir de alli se desarroll6 el con-
cepto de que el tratamiento de las problematicas de
género debia incorporarse en las politicas que los
gobiernos disefian, como uno de los ejes de dichas
politicas.

Este fue el surgimiento del enfoque de género como
“mainstreans”, es decir como cottiente principal, inte-
grando este enfoque en las politicas generales. Se
trataba entonces del enorme desafio de superar las
reivindicaciones sectoriales para incluir la perspec-
tiva de los géneros en la “gran politica”.

Desde ese momento surgieron por lo tanto, dos di-
mensiones novedosas en materia de politica pu-
blica. Por una parte el reclamo de un rol activo del
Hstado para poner fin a las desigualdades entre mu-
jeres y varones, en base al criterio de igualdad de
oportunidades y resultados, a través de instrumen-
tos de accién afirmativa o discriminacion positiva'
. Por otra parte, la demanda de introducir la pers-
pectiva de género en todos los aspectos de la poli-
tica, lo que necesariamente debe significar a la larga
una transformacion sustancial de la misma en tér-
mino de valores de igualdad.

De hecho, el enfoque del “Gender mainstreaming™ sig-
nificé una propuesta novedosa y transformadora,
que apunt6 a obtener mayor impacto en relacion al
objetivo de superar las discriminaciones sociales de
género y lograr mayores niveles de igualdad.

Como tal, se enfrent6 desde un principio al enorme
desafio de debilitar y superar los obstaculos que his-
toricamente han impedido el logro de la igualdad
politica: la distribucién desigual de recursos, cono-
cimientos, habilidades e incentivos politicos; la in-
fluencia desigual que los/as ciudadanos/as pueden
ejercer en el sistema, en razon de su tiempo y posi-
bilidades de participacion; el contexto de una econo-
mia de mercado, que sin regulacion e incluso cuando
la hay, inevitablemente produce desigualdades entre
las personas, cuando la dimension de género, atrave-
sada por otras dimensiones, aparece generando
abiertas asimettias’.

Desde Beijing hasta hoy, mucho ha ocurrido en rela-
cion a este enfoque y a su implementacion a nivel de
las instituciones del Estado en sus diferentes niveles,
en las organizaciones del ambito publico, en los sin-
dicatos y en las instituciones, en diversos paises de
América Latina y a nivel de la Unién Europea y sus
paises miembros, donde desde finales de los 90s exis-
tié un mandato de ejecucioén expreso.

Las experiencias han sido diversas y no siempre sa-
tisfactorias.

Il. La estrategia de transversalizacion
de la perspectiva de género
en América Latina y Argentina

En América Latina la transversalidad o transversali-
zacion fue un concepto que lentamente se introdujo
en la teorfa y en las instituciones en el ambito estatal
comenzando el nuevo siglo. Existen diversas expe-

1. Percovich, M. y Aguirre, R. Los desafios después de Beijing en los
paises del MERCOSUR, Fundacién Friedrich Ebert, 1996.

2. Traducido al castellano como transversalidad de género.

3. Robert Dahl cita estos factores, entre otros, como obsticulos
histéricos a la igualdad politica, en Dahl, Robert, Ia ignaldad
politica, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2008, pa-
gina 68 y ss.
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riencias en diferentes niveles del estado, con resul-
tados que no han sido hasta el momento evaluados
en profundidad.

El mainstreaming de género, traducido al castellano
como transversalidad, no tiene una conceptualiza-
cién dnica y suele ser entendido en variados senti-
dos. La acepcién mas difundida se refiere a una
estrategia que involucra a todos los actores sociales
en la busqueda de la igualdad de género. Otra acep-
cién muy comun que proviene en general de los pa-
determinadas

ises europeos, se refiere a

herramientas que sirven para el analisis de género.

En realidad se trata de un enfoque con cuerpo ted-
rico propio, que apunta a analizar los impactos dife-
rentes del sistema de género en varones y mujeres,
a tener en cuenta las especificidades de las personas
como seres integrales, al mismo tiempo que a im-
plementar medidas para corregir las desigualdades
derivadas de este sistema genérico.

En su acepcion mas especifica, no es solamente una
estrategia sino un enfoque transformador de las relaciones
sociales que intento superar a las estrategias existentes
hasta ese momento®. Se refiere a modificar las mul-
tiples causas interconectadas que dan por resultado la
desigualdad de los géneros. Por lo tanto debe focali-
zarse en los géneros y no Gnicamente en las mujeres.
Esto significa que se apunta a cambios también en
el estilo de vida de los varones, en areas que abarcan
las relaciones de familia, el trabajo, el ambito politico,
la sexualidad, la cultura y la violencia®.

Sin embargo, a pesar de existir un compromiso for-
mal por patte del Estado, la apropiacion de la proble-
matica de género y de la accién politica para la
superacion de las desigualdades existentes no ha sido
practicada en forma sistematica. Los actores politicos
en su totalidad han asumido escasa responsabilidad
en la modificacion de pautas culturales discriminato-
rias y opresivas. Las politicas publicas son concebidas
por lo general para sujetos universales y neutros, sin
tomar en cuenta las discriminaciones que en funcién
del género y sus interseccionalidades, actian sobre
las personas.

Transformar concepciones y practicas rigidas conver-
tidas en estereotipos, sigue requiriendo de politicas ac-

tivas que impulsen cambios socioculturales que hagan
realidad el principio de la no discriminacién. Una pers-
pectiva desde el género es indispensable para garanti-
zar el caracter realmente universal de las politicas y
para desnaturalizar relaciones de género opresivas.

lll. Los Planes de Igualdad de oportunida-
des a nivel local. Un intento de transver-
salizar la perspectiva de género

Algunos eventos internacionales constituyeron
avances importantisimos para la implementacion de
politicas activas de igualdad de género y constituyen
un antecedente inmediato de la elaboracién de los
Planes de Igualdad en nuestro pafs.

En primer lugar, la ya mencionada Cuarta Confe-
rencia Mundial de Beijing en 1995, que elabora la
Plataforma de accién para el periodo 1995-2001 y
coloca como vimos los ejes para la accion.

La Décima Conferencia Regional sobre la Integra-
cién de la Mujer de América Latina y el Caribe, en
2007 en Quito refuerza la base para la implementa-
cién de Planes de Igualdad. Es en esta ultima donde
se hace explicita mencion a la realidad de las mujeres
en nuestra region:

“la pobreza en todas sus manifestaciones y el acceso de-
signal a los recursos en la region, profundizados por las
politicas de ajuste estructural en aquellos paises en las que
Jueron aplicadas, continsian siendo un obstdculo para la
promocion y proteccion de todos los derechos humanos de
las mujeres, por lo que la eliminacion y reduccion de las
designaldades politicas, econdmicas, sociales y culturales
deben figurar entre los principales objetivos de todas las
propuestas de desarrollo.”®

4. Especificamente en relacién a este caracter transformador, ver
Rees, Teresa, Reflections on the Uneven Development of Gender Mains-
treaming in Eurgpe, International Feminist Journal of Politics, De-

cember 2005, Taylor and Francis, www. tandf.co.uk/journals

5. Walby define estas areas como caracteristicas de un sistema
patriarcal y que necesariamente deben ser objeto de transfor-
macién para modificar las relaciones desiguales entre los sexos,
en Walby, Silvia, Theorizing Patriarchy, citado por Lombardo E.y
Meier, P., op.cit.

6. Vet, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de Amiérica Latina

_y el Caribe, CEPAL, UN, 2007 http:/ /www.cclac.cl/publicacio-
nes/xml/9/29489/dscle.pdf
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En el Consenso de Brasilia de 2010 se refuerza la
estrategia transversal de los Planes de Igualdad
como una herramienta vélida para el objetivo de la
igualdad de género. Alli se reconocen los avances
logrados por los paises a 15 afios de la implementa-
cién de 1a Plataforma de Accién de 1a Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

Se destacan expresamente el incremento del acceso de
las mugeres a la educacion y la atencion de la salud, la adop-
cion de marcos legales sgualitarios para la construccion y
el fortaleciniiento de los mecanismos para el adelanto de la
muger, el disefio de planes y programas para la ignaldad de
géneroy la definicion y puesta en marcha de planes na-
cionales de igualdad de oportunidades, la aprobacién
y el cumplimiento de legislacién para prevenir todas
las formas de violencia contra la mujer, entre otros’.

Sin embargo, los documentos de las Conferencias
Internacionales son claros acerca de la persistencia
de obstaculos que muestran la necesidad de redoblar
los esfuerzos para eliminar todas las formas de vio-
lencia contra la mujer y que limitan o impiden la
plena igualdad de género.

Estos obstaculos son enumerados en forma reite-
rada en casi todos las evaluaciones de avance: la fe-
minizacién de la pobreza, la discriminaciéon en el
mercado laboral, la divisién sexual del trabajo, la
falta de proteccién social y de pleno acceso a la edu-
cacion y a los servicios de salud, el acceso a la salud
sexual y reproductiva, el trabajo doméstico no re-
munerado, la discriminacién por raza o etnia. Es
decir, una agenda de discriminacién que reconoce
los viejos temas donde la politica piblica ha actuado
donde sin embargo, los resultados no han sido ple-
namente satisfactorios.

Con base en el mandato de Beijing 1995 y su Plata-
forma de Accion, a partir del afio 1999, algunos mu-
nicipios de Argentina comenzaron a mostrar
preocupacion y a tomar posicion sobre estos temas.

En algunos municipios, comienza un proceso de
discusion acerca del disefio de politicas publicas con
perspectiva de género que apuntaba a involucrar a
las diferentes areas del Ejecutivo local en la concep-
cién y disefio de dichas politicas y posteriormente
para su implementacion.

Se comenz6 a transitar de una manera casi intuitiva
la estrategia de la inclusion de la perspectiva de gé-
nero en forma transversal, intentando superar el tra-
tamiento focalizado de las problematicas de las
mujeres.

En este sentido, los primeros pasos dados en nues-
tro pafs fueron Planes de Igualdad de Oportunida-
des a nivel nacional y local en forma de leyes
dictadas por los 6rganos legislativos o como actos
de gobierno desde el Poder Ejecutivo®. El objetivo
se repite: implementar politicas de género abarcando
los ambitos de la educacion, la salud, el empleo, la
participacion politica, los medios de comunicacion y
otros aspectos de la vida de las mujeres.

En un sentido amplio, los Planes de Igualdad de
Oportunidades fueron adoptados como una herra-
mienta util para implementar politicas de equidad de
género en los diversos ambitos de accién de un go-
bierno, con el objetivo de obtener resultados mas
efectivos en relacion a la igualdad de los géneros.

1. Los factores indispensables

Para el andlisis de las politicas transversales de gé-
nero que se implementaron en los municipios de
Morén y Rosario, lo hacemos en relacion a sus resul-
tados facticos pero también desde la dimension de
emergencia de valores en el discurso de los actores
politicos municipales.

En primer lugar se destacan aquellos factores que se
refieren a caracteristicas del actor estatal local, y en este
sentido priorizo tres factores que contribuyeron a
los resultados de disefio e implementacion de Planes
municipales sustentables en el tiempo:

7. Ver, Undécima Conferencia regional sobre la Mujer de Amiérica Latina
y el Caribe, CEPAL, UN, 2010, http:/ /www.eclac.cl/mujer/no-
ticias/paginas/5/40235/ConsensoBrasilia_ ESP.pdf

8. En este sentido, ver el Decreto Nacional 254/98 Plan para
la Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres en el
Mundo Laboral; La Ley 474, Plan de Igualdad Real de Oportu-
nidades y de Trato entre Mujeres y Varones, sancionada por la
Legislatura portefia en 2000.
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Ideologia

Partidaria

Legitimante

Comunitaria

Ayuda activa a los sectores
mas desprotegidos

Igualdad de oportunidades
para todas/os

Solidaridad entre los ciudadanos/as

Reconocimiento de la discriminacion

Profundizacién de la democracia

Participacion de los actores sociales en la
toma de decisiones sobre sus problemas

Generacion de una democracia social

Transparencia en la gestién
y en la accién de gobierno

Jerarquizacién de lo colectivo
sobre lo individual

Cercania de las politicas sociales

Cercanfa de la politica con la sociedad

Participacién en procesos de disefio
e implementacién politica

Descentralizacién como principio
de gestién de gobierno

Soluciones a viejos problemas

Procesos participativos innovadores

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a entrevistas con actores de gobierno del Municipio de Rosario

la 7deologia’ de las gestiones de gobierno (el Par-
tido Socialista en Rosario y el Partido Nuevo
Moré6n /EDE en Mordn) que al llegar a la ges-
tion quisieron dar muestra de coherencia entre
su planteo ideologico-doctrinario en relacion a
la igualdad y las acciones de gobierno, creando
un contexto favorable para experiencias en trans-
versalidad de género. Estos ideales rectores de la
accion, tienen naturalmente impacto en el con-
junto de las politicas de gobierno.

la voluntad politica de los decidores del primer nivel
politico tanto del Departamento Ejecutivo y
como de algunos actores del Legislativo local. In-
tendente y secretarios/as de gobierno, y conce-
jalas actuando en red con referentes de otros
partidos en el legislativo local, dieron el apoyo po-
litico a los Planes de Igualdad de Oportunidades.

las caracteristicas del drea institucional de género
aportan asimismo elementos interesantes para el
analisis de la implementacién de transversalidad
de género, en cuanto a sus capacidades especifi-
cas y su composicion, incluyendo en su disefio
institucional un Consejo Asesor de organizacio-
nes de la sociedad civil que juega un importante
rol en la legitimacion del accionar del area.

En segundo lugar mencionaremos los factores desde
la sociedad civil. Partiendo de la decision de introducir
transformaciones en la forma de conducir el proceso
politico por parte del gobierno y la introduccion de
elementos de democracia participativa, se traté de
dar nuevo impulso y legitimar las instituciones tra-
dicionales de la democracia representativa, a través

de la articulacion de actores de la sociedad civil en
procesos tales como elaboracion de diagnésticos en
diferentes sectores de la politica y procesos de ges-
tién asociada en la implementacién de las mismas.

En la elaboracién y disefio de Planes de Igualdad de
Género se destaca:

el rol de las organizaciones de mujeres en el pro-
ceso de desarrollo de las politicas de género.

la incorporacién temprana -en un disefio institu-
cional participativo- de estas organizaciones a ot-
ganismos (Consejos) asesores del Area de Género.

el aporte de estas organizaciones a la continui-
dad de las politicas a través del monitoreo de la
implementacién de los Planes, las evaluaciones
y en algunos casos, especialmente en relacion a la
atencion de la violencia de género, a diferentes
formas de gestion asociada con el Estado.

Un tercer factor se refiere al proceso de diserio de las po-
liticas piiblicas. L.a metodologia elegida en ambos
municipios, que desde el primer momento aposto
a la transversalidad e introdujo novedades en
cuanto a la participacién de actores y formas de ar-
ticulacién de los mismos en dicho proceso de di-

seflo, aparece como un factor de peso para lograr

9. Me refiero a ideologfa no en la concepcion negativa de falsa
conciencia o pensamiento de las clases hegemonicas sino en el
sentido de Sartori, como ideas convertidas en ideales dirigidos
ala acciéon
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el involucramiento de diversas areas de gestion de
gobierno. La creaciéon de Comisiones ad hoc con
participacion de representantes de las areas de ges-
tion fue la herramienta que contribuy6 tanto al re-
levamiento de las politicas ya existentes como al
disefio de nuevas acciones.

Redes entre actores de gobierno y redes entre go-
bierno y sociedad civil emergen como elemento ca-
racteristico del disefio de las politicas transversales
de género Esta forma de disefio de politicas va mas
alla de la mera consulta a la sociedad civil y se ins-
cribe en nuevas tendencias de conduccion de la so-
ciedad compartida, donde la misma ya no es
privativa del Estado.

Esto es asi, dado que las politicas de género apare-
cen en los municipios en el contexto de los nuevos
temas de agenda y los nuevos procesos de gestion
del ambito local que caracterizaron las ultimas dé-
cadas de los 90s., requeridos por las tendencias do-
minantes de descentralizacion de funciones al
ambito local.

2. Los elementos de transversalidad

Analizando los procesos de algunos municipios',
los componentes de transversalidad de un Plan de
Igualdad de Oportunidades, tal como se han imple-
mentado en nuestro pais, se refieren concretamente
a tres dimensiones:

La globalidad e integralidad de las politicas. Las poli-
ticas de género engloban diversas areas de poli-
tica publica y apuntan a una accion articulada a
través de diversos ambitos de intervencion

El involucramiento de diversas dreas responsables de
la gestion en la amplementacion de éstas politicas, y
como vimos ,también en el disefio de las politicas

La transversalidad como concepto, en el sentido de in-
cluir la perspectiva de género en las politicas ge-
nerales efectuando un andlisis diferenciado de los
impactos de la politica en cuestion, tanto en va-
rones como en mujeres con el objetivo mas am-
bicioso de #ransformarla situacion.

10

3. La variedad de estrategias de accion

En relacién al tipo de actuaciones que el Estado se
plante6 desarrollar, los Planes de Igualdad de
Oportunidades para varones y mujeres que se pro-
mulgaron, en patte se implementaron y/o se con-
tindan implementando en nuestro pais, utilizan
una amplisima variedad de estrategias.

Apuntemos algunas de ellas, que se destacan en los
documentos de los Planes de Igualdad de distintos
municipios:

Politicas focalizadas hacia las mujeres o grupos
de mujeres

Acciones de sensibilizacion, informacién y for-
macion sobre la problematica de la discrimina-
ci6én de género

Implementacion de algin tipo de medidas de ac-
cién positiva para superar discriminaciones. Se
parte de analizar los impactos diferenciados en
varones y mujeres, de las politicas que el Estado
viene desarrollando de manera universal.

previsién de cupos especificos para mujeres en
programas o acciones determinadas

monitoreo de las politicas teniendo en cuenta
ambos géneros

Desarrollo de institucionalidad de género dentro
del Estado

Apoyo a la organizacién de las mujeres en la so-

ciedad

Acciones para favorecer el empoderamiento y la
autonomia de las mujeres

10. Las opiniones y evaluaciones vertidas en esta publicacion se
basan en las experiencias personales e institucionales recogidas
en el trabajo de asesoramiento que la Fundacion Friedrich Ebert
de Argentina realizé en los procesos de elaboracién de los Pla-
nes de Igualdad de Rosario, Mar del Plata, Mendoza, Resisten-
cia, Morén, Lants y Lujan y ultimamente en el asesoramiento
del PIOD de la Provincia de Santa Fe.
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4. Los resultados

Ahora bien, la introduccién de una perspectiva de
género en las politicas publicas en una gestiéon de
gobierno en cualquier de los niveles - nacional, pro-
vincial o local-, no ha sido sencilla.

En algunos casos, procesos que se iniciaron con en-
tusiasmo y apoyo politico inicial, quedaron estanca-
dos en normativa no aplicada o se diluyeron en
aspectos declarativos. El voluntarismo politico ini-
ciado muchas veces desde las areas de Género con
el apoyo de las mujeres organizadas, a la postre no
conto con la continuidad necesaria. Cambios en la
direccién politica de la gestién del municipio o de
las areas de Género, atentaron contra una imple-
mentacion real y efectiva de las politicas publicas
contenidas en los Planes de Igualdad.

La existencia de la norma, en este caso la politica pi-
blica, no garantiza necesariamente su implementacién
transversal ni mucho menos una apropiacion efectiva
de la perspectiva de género como contenido de las
acciones generales de un gobierno, cualquiera sea su
nivel de gestion.

La experiencia indica que la mayor dificultad de los
gobiernos locales para implementar politicas de gé-
nero ha sido transformar el discurso politico en re-
alidad practica, es decit, en medidas concretas''.

Algunos ejemplos de esta situacion se presentaron
en los municipios de Buenos Aires y Mar del Plata.

En 2000 se promulg6 la Ley 747 del Plan de Igual-
dad de Oportunidades y Trato entre mujeres y varo-
nes en la ciudad de Buenos Aires. El mismo fue
implementado so6lo parcialmente y por iniciativa in-
dividual de algunas funcionarias a cargo de progra-
mas en algunas de las secretarfas de gobierno. Fue
necesario un esfuerzo sistematico desde la Direccién
de la Mujer iniciado en el afio 2001, para lograr
compromisos de implementacién en algunos ambi-
tos, que finalmente fueron firmados en noviembre
de 2002'. Las evaluaciones de la implementacion
tanto de la ley 747 como de estos compromisos du-
rante los afios subsiguientes dan cuenta de resulta-
dos

informacion acerca de las medidas implementadas'.

no muy satisfactorios en cuanto a la

11

En la ciudad de Mar del Plata, el Plan de Igualdad
2000-2004, disenado por una Comisién que reunia
a representantes de diferentes Secretarfas del Ejecu-
tivo municipal desde el afio 2000, no pudo ser im-
plementado hasta 2003, debido a diversas vicisitudes
que sufrio el area de la Mujer. La funcién especifica
del drea de Género no fue priorizada por la gestién
de gobierno, pasando del rango de Subsecretaria a
ser un area dentro de la Secretarfa de Desarrollo So-
cial. Las otras areas de gobierno, al no contar con el
seguimiento desde el area de Género, no se apro-
piaron automaticamente de los objetivos que se ha-
bian planteado y no implementaron las politicas que
se habfan previsto en el Plan o solamente lo hicieron
parcialmente o en forma aislada.

En la actualidad, las politicas de género son imple-
mentadas en forma casi exclusiva por el Area espe-
cifica. El género no ha logrado ser un componente
transversal en el trabajo de las otras areas de la ges-
tién. Las sucesivas gestiones del Area de Género si-
guen intentando un nuevo involucramiento
transversal de actores y una implementacién efec-
tiva del Plan de Igualdad, sin embargo, los resulta-

dos no son satisfactorios en este sentido.

Los procesos de disefio de un Plan de Igualdad de
Oportunidades para varones y mujeres iniciados en
Rosario en 1999 y en el municipio de Morén en
2004 siguieron un recorrido algo diferente de los
procesos de Buenos Aires y Mar del Plata.

El Plan de Rosario fue una experiencia novedosa
en el pafs, ya que fue el primero que se disei6 e
implementé con caracteristicas participativas, in-
tentando transversalizar el enfoque de los géneros,
experiencia que a partir de 2004 se repitié en el
municipio de Morén.

11. Gelambi Torrell, Ménica, La prictica local: Les Politiques de Gé-
nere als Ajuntaments de Catalunya, en Vazquez, Maria de la Fuente,
pag.115.

12. Ver, Compromisos por la Igualdad, Direccién General de la
Mujer, Buenos Aires, 2003

13. Ver, Lubertino, Matia José, http://www.lubertino.otg.ar/
component/content/article/3-documentos/1478-20120615-
plan-igualdad-real-de-oportunidades-y-de-trato-entre-mujeres-
y-varones-informe-de-seguimiento-de-implementacion-2011.
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Ambos procesos se distinguen porque aportan
desde un primer momento algunos resultados posi-
tivos para las experiencias de implementacion trans-
versal de perspectiva de género en politicas publicas
en el nivel local'.

Hago referencia a tres ejes basicos que hacen que la
expetiencia de Rosatio, y mas tarde la de Moron, se
diferencien de otras que mencionaremos mas ade-
lante:

la permanencia y continuidad en la inplementacion de
politicas publicas con perspectiva de género.

el continuo esfuerzo por mantener el enfoque de
género como una estrategia transversal en todas
las politicas publicas locales desde la etapa de la con-
cepeion y diseiio de las mismas, aunque con resulta-
dos no siempre exitosos, especialmente en
algunas areas de la gestion

el desarrollo de procesos de articulacion de intereses,
de comunicacion y redes con mayor o menor grado
de formalidad entre actores politicos y sociales,
que aportan a vincular al género con las trans-
formaciones necesarias en los actores con capa-
cidades de conduccion de las sociedades.

El proceso en la ciudad de Rosario tuvo como resul-
tado el disefio de un Plan de Igualdad de Oportu-
nidades para varones y mujeres que comenzo a
implementarse en el afio 2001 y culminé a finales
del 2004. Este proceso se inicié6 por el decreto
15.322 del ano 1998, que cre6 una Comision ad Hoc
integrada por funcionarios/as del departamento
Ejecutivo Municipal y concejales/as del Concejo
Municipal, para la elaboracion del Plan.

Asimismo, a través de un decreto del departamento
Ejecutivo, en 2004 se cred una comisioén evaluadora
del primer Plan, con la misma composicion, que es-
taba coordinada por el Area de la Mujer

Durante el afio 2005, se evaluaron las medidas que
en el marco de este primer Plan de Igualdad de
Oportunidades se habfan realizado. En mayo de
2005 se realizaron sesiones de evaluacion con fun-
cionatios de las diferentes areas del gobierno muni-
cipal, y en los meses de agosto a octubre de 2005, las
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organizaciones sociales de mujeres realizaron eva-
luaciones del Plan 2001-2004">.

Simultaneamente, durante el afio 2005, esta misma
Comisiéon compuesta por funcionarios de las dife-
rentes areas de la gestion, interactuando con miem-
del
organizaciones de la sociedad civil, disefiaron un se-
gundo Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-
2009.

bros Concejo Deliberante municipal y

El segundo Plan trajo algunas novedades en relacién
al primero. No estuvo estructurado en forma de ob-
jetivos y resultados, es decir, de acciones y politicas
a realizar, sino que en el seno de la Comision de
Igualdad, los representantes de cada area del ejecu-
tivo local priorizaron programas, proyectos o lineas
de accién a seguir, para analizar y trabajar desde la
perspectiva de género, estableciendo sus propias
metas a lograr.

Sin embargo, algunos cambios de conduccién ocu-
rridos en las areas de gestion del Departamento Eje-
cutivo Municipal dificultaron durante 2007 y 2008 el
funcionamiento regular de la Comisioén de Igualdad
y la concepcion transversal que ella intentaba hacer
efectiva en el conjunto de la gestion municipal.

Un tercer Plan de Igualdad se formulé en Rosario
para los afios 2011-2015, con participacion de las
areas y con algunas incorporaciones interesantes. El
tercer Plan tiene cuatro ejes principales. La particu-
laridad es que dos de los ejes, articulan en la politica
transversal de género del municipio representada
por el 11 Plan, algunos proyectos que a través de la
cooperacion internacional estaban siendo imple-
mentados en el municipio o estaban intentando im-
plementarse, como el proyecto Ciudades Seguras o
el de Presupuesto sensible al Género.

14. También los Planes elaborados en las ciudades de Mar del
Plata, Mendoza y Lujan apuntaron a la transversalidad, aun-
que los resultados fueron menores y con poca sostenibilidad
en el tiempo.

15. Ver Documento , Evaluacion del Plan de Igualdad de opor-
tunidades entre Varones y Mujeres, 2001/2004, Municipalidad
de Rosario, Fundacién Friedrich Ebert, 2005.
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Es asi que en el tercer Plan de Igualdad se suma a la
Comision ad Hoc para la elaboracién del mismo, el
area de Finanzas, que comienza a transitar un proceso
de incorporacién de herramientas hacia un Presu-
puesto municipal con sensibilidad de género. Actual-
mente, se estd profundizando este aspecto en las
politicas y programas que se estan implementando.

El tercer eje, Igualdad y diversidad, es un avance en
cuanto a interseccionar el género en su sentido es-
tricto con las inequidades emergentes de la diversi-
dad sexual, étnica y de clase. El cuarto eje se aboca
al dificil camino de transformar estereotipos socia-
les, un aspecto que en las evaluaciones de los Planes
anteriores, no habfa arrojado resultados demasiado
satisfactorios. En forma explicita, el eje de demo-
cratizacion de relaciones familiares y sociales, apunta

a profundizar las acciones en este sentido'.

En el municipio de Morén el Primer Plan de Igual-
dad a ser implementado entre 2006 y 2008 fue ela-
borado asimismo por una Comisién integrada por
funcionarios y funcionarias de diferentes areas de
gestion, que durante los meses de abril y septiembre
de 2005 se reunieron quincenalmente para el disefio
de dichas politicas.

A diferencia de los procesos en otros municipios,
casi el cuarenta por ciento de las integrantes de la
comision para la discusion y disefio del primer Plan
fueron varones, con una edad promedio que no su-
peraba los cuarenta afios. Esto determiné un inte-
resante proceso de aprendizaje sobre las cuestiones
de género al interior de la comision, donde reitera-
damente surgieron discusiones acerca de superar
brechas entre el discurso y las practicas. Siete subco-
misiones trabajaron en las politicas destinadas a co-
rregir las problematicas de violencia y discriminacién
en base a un diagnéstico surgido de talleres partici-
pativos y de una encuesta sobre la situacién de las
mujeres en el distrito y su rol en diferentes ambitos.

Durante el afio 2009 se desarroll6 el proceso de eva-
luacién del Primer Plan. Se consensud, con inter-
vencion de la Direccion de estadisticas y Evaluacion
de Politicas Publicas del municipio, una estrategia
global de evaluacién con vistas a la preparacion del
Segundo Plan.
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La evaluacion fue predominantemente cualitativa,
dado que las acciones fueron evaluadas de acuerdo
a porcentajes de percepcion de cumplimiento. De la
misma participaron directores/as, cootdinadores
/as e integrantes jerdrquicos de los equipos muni-
cipales de las areas intervinientes en el Primer Plan.
El Consejo Municipal de las Mujeres, un ambito de
participacién de organizaciones y personas promo-
vido por el propio Municipio, evalué por un lado la
percepcion del grado de cumplimiento de las accio-
nes por parte del municipio. Se midié asimismo el
aporte del Consejo en la gestiéon y/o acompafia-
miento de las acciones'”.

De la Comisién que elaboré el Segundo PIO de
Mordén, formaron patte 27 areas (Sectetatias, Sub-
secretarfas y Direcciones) del Ejecutivo Municipal y
representantes del Concejo Deliberante. La pro-
puesta de trabajo, a diferencia del primer P10, fue la
invitacién a cada area a pensar desde la perspectiva
de género puntualmente en lineas de trabajo o pro-
gramas, abriéndose el juego a ideas propias de las
areas, de acuerdo a la evaluacion de las acciones del
primer PIO.

Al igual que en Rosario, este segundo Plan de
Mordén pone énfasis en los aspectos presupuestarios
y en las dimensiones de seguridad desde el género.
Una particularidad de este PIO consiste en incorpo-
rar un Eje de trabajo del Concejo Deliberante del
Municipio, donde el bloque del partido que gobierna
el municipio (Bloque Nuevo Morén, Encuentro por
la Democracia y la Equidad) se compromete a un
acompafiamiento normativo de las medidas que sea
necesatio ejecutar para producir las transformacio-
nes necesarias hacia mayor equidad'®.

Asimismo, el segundo Plan, a través de un proyecto
de consultoria internacional, incluye un disefio es-
pecifico de indicadores de género pata su evaluacion
en 2014%.

16. Plan de Igualdad de Oportunidades y de Trato entre varones
y mujeres, 2011/2015, Municipalidad de Rosario, Fundacion
Friedrich Ebert, 2011.

17. Municipio de Morén, Plan de Igualdad de Oportunidades
2010-2014, pag.12.

18. Ibidem, pagina 72.
19. Ibidem, paginas 76 y sig.
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5. Las debilidades

A pesar de los buenos resultados logrados en los
municipios de Rosario y Morén es importante pun-
tualizar aquellos aspectos que de acuerdo a las ex-
periencias transitadas, consideramos problematicos
en los procesos que presentamos.

Como ya se dijo anteriormente, otros municipios
que iniciaron procesos similares, vieron interrum-
pido en algin momento el esfuerzo de implementar
politicas transversales de género. Los cambios en la
gestioén de gobierno y la discontinuidad en la direc-
cion del area especifica de politicas de género fueron
un factor decisivo en la desaceleracién e incluso en
la detencién de estos desarrollos.

Pero también Rosario y Morén, que como vimos
transitan actualmente su segundo o tercer Plan de
Igualdad, no estuvieron ni estan exentos de los fac-
tores que constituyen una amenaza de estanca-
miento o mesetas en el camino a la igualdad.

En primer lugar, las diferentes areas de la gestion
municipal no tuvieron asistencia perfecta en las co-
misiones que elaboraron los Planes de Igualdad (co-
misiones ad hoc, de igualdad). En un principio fue
dificil lograr la sensibilizacion de areas que no se
consideraban por sus caracteristicas, parte de las po-
liticas de género como las areas de presupuesto,
obra publica, produccién, entre otras. Esto ha ido
cambiando como vimos, sin embargo se hace nece-
sario recrear constantemente el proceso en cuanto a
sensibilizacién y formacion.

Por otra parte, no siempre fue, ni atn hoy es facil,
mantener aceitada la correa de transmision entre las
personas que participan del proceso en estas comi-
siones y las conducciones que toman las decisiones
en las areas de gestion. La tarea del area de género
ha resultado clave en este sentido para articular el
trabajo en la comisién con la implementacion efec-
tiva desde las areas y mantener una coordinacién y
visién de conjunto del Plan.

Es importante puntualizar que la implementacion
de lo planeado ha resultado indispensable para
mantener la continuidad de la voluntad politica en
relacién a estos temas. La agenda de género flaquea
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como prioridad si no muestra resultados mensura-
bles politicamente en todas las areas.

IV. Planes de Igualdad de Oportunidades
y derechos a nivel provincial

1. La experiencia reciente de la provincia
de Santa Fe

En los documentos introductorios del Plan de
Igualdad provincial se puede leer

“El Gobierno de la Provincia de Santa Fe toma la deci-
sidn de garantizar que la redistribucion de recursos sea
lgualitaria para toda la ciudadania, ademas de brindar
el acceso a las mismas oportunidades de desarrollo y de de-
rechos, a través del diserio y ejecucion del Plan de Igualdad
de Oportunidades y Derechos.

E/PIOD es una politica priblica que reconociendo la bre-
cha existente entre la ignaldad legal y la igualdad real exis-
tente entre varones y mujeres, disenia un conjunto de
estrategias y acciones interrelacionadas y compromete al
Estado y a la sociedad a aunar esfuerzos para reconocer,
restablecer y promover de manera integral y sostenida la
tgnaldad de derechos entre los géneros.”’

En los fundamentos conceptuales se sostiene asi-
mismo que el mero reconocimiento de derechos no
es suficiente, y se apunta a la necesidad de un com-
promiso del gobierno y de la sociedad santafesina
para garantizar la igualdad entre los géneros en todo
el territorio de la Provincia.

El PIOD reconoce como elemento clave a la trans-
versalidad de la perspectiva de género en cualquier
accion de gobierno que se planifique, ya sea legisla-
cion, politicas, programas, etc., debe incorporar la
dimensién de género de forma integral.

Tal como los PIOs a nivel municipal que hemos
analizado, también este Plan Provincial apunta a la
inclusion de la perspectiva de género en el conjunto
de las politicas publicas del Estado, articulando di-
chas politicas en un Plan de accion.

20. Documento preliminar del PIOD de la provincia de Santa
Fe, Borrador.
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En el mismo sentido de los Planes Municipales, este
PIOD asume como un elemento indispensable para
transversalizar el enfoque de género, la participacion
conjunta y coordinada de todas las areas del Ejecu-
tivo tanto en el diseflo como en la implementacion.

2. Algunas caracteristicas del PIOD
de la Provincia de Santa Fe

Tal como lo hicimos en el analisis de Planes de Igual-
dad a nivel local, queremos destacar algunos factores
que influyeron en el proceso que tuvo como resul-
tado la elaboracion de estas politicas provinciales.

Al igual que en los municipios, el primer elemento
a destacar es la voluntad politica derivada de la
base ideoldgica de la gestion del gobierno, que prio-
riza la igualdad de oportunidades como un eje,
segin se expresa en el Plan Estratégico Provincial:

E/ gobierno provincial, a través del Proyecto “Innova-
cion institucional en gobiernos intermedios:
Ia regionalizacién como instrumento para
promover democracias de proximidad” pro-
meve politicas priblicas que aportan a la cobesion social,
_ya que sus acciones apuntan a reducir los desequilibrios te-
rritoriales existentes en la provinciay potenciar el desarrollo
de una cindadania activa y el ejercicio de sus derechos; in-
centivar la participacion cindadana en los asuntos pribli-
cos; garantizar la ignaldad de oportunidades, y fortalecer
las instituciones, sus roles y quehaceres?”’

En el mismo documento, al destacar los valores en
que se sostiene la planificacioén estratégica en la pro-
vincia, se hace mencién expresa a la ignaldad de opor-
tunidades para el ejercicio de derechos, en un enfoque de
derechos ignalitarios para todos los cindadanos y cindadanas
¥ la valoracidn de la perspectiva de género, la diversidad y el
respeto de las minorias.”?

La participacion ciudadana, segundo elemento
que se ha destacado en el disefio de politicas publi-
cas de género en el nivel local, se plasmé asimismo
en el caso del Plan provincial en su primera etapa. Se
realizé un relevamiento de la situacién de las muje-
res a nivel de la provincia. En este caso, a la dimen-
sion participativa, se sumo la dimension territorial,
indispensable en el caso de un Plan provincial, que
necesariamente debe dar cuenta de las diferentes re-
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alidades en cada una de las regiones de la provincia.
Es asi que la metodologfa de disefio del plan puso
especial énfasis en la descentralizacion, otro ele-
mento clave en la politica provincial.

El relevamiento se realizo en talleres participativos que
tuvieron lugar en las cinco regiones, en las cinco ciu-
dades referenciales de cada uno de los nodos donde
opera la descentralizacion provincial desde 2008.

Un tercer elemento distintivo del PIOD santafesino
lo representa su concepcién sistémica de las des-
igualdades. El Plan incorpora un marco conceptual
de multiples inequidades, de “interseccionalida-
des”, que en la teoria feminista se emplea para des-
tacar como las mujeres estan posicionadas como un
colectivo genérico pero simultaineamente la identi-
dad genérica estd cruzada por diferencias provenien-
tes de otros colectivos de referencia como la clase,
la etnia, la condicion colonial o la identidad sexual
asumida®. No se trata simplemente de reconocer
una “acumulacién” de inequidades, sino de la forma
en que ellas se combinan creando situaciones espe-
cificas para las personas que se ubican en los puntos
de interseccion®.

En este sentido, al relevamiento diagnéstico de si-
tuaciones problematicas de género en la provincia
llevado a cabo en las cinco ciudades capitales de
las regiones, se sumo la realizacién de cuatro gru-
pos focales.

Para ellos, fueron convocadas las organizaciones de
la sociedad civil que se retnen periédicamente con
el gobierno provincial para el tratamiento de sus
problematicas especificas en Mesas de trabajo: ot-
ganizaciones de los pueblos originarios de la provin-
cia, la Mesa provincial de violencia intrafamiliar y
género, la Mesa de identidad sexual, que reune a re-

21. Plan Estratégico Provincial Santa Fe, Vision 2030, pag. 21,
http:/ /www.santafe.gov.atr/archivos/PEP.pdf

22. Ibidem, pag. 84.

23. Sobre el concepto de “interseccionalidad” en las teorfas fe-
ministas, ver European Journal of Women Studies, 13, 3(2006),
varios articulos.

24. Squires, Judith, Intersecting Inequalities:Britain equalities

revue, en Kantola y Nousiainen, International feminist Journal
of Politics, 2009
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presentantes del colectivo LGTBI y las mujeres de
las organizaciones rurales.

La segunda etapa comenzé con la elaboracion del
Plan. Para ello, a través del Ministerio de Desarrollo
Social y el Area de Género, se convocé a una Comi-
sion Interministerial con representantes de las areas
del Poder Ejecutivo Provincial, que en base a los re-
levamientos que se habfan realizado trabajé en dos
direcciones:

sistematizacién de las politicas que las areas ya
estan implementando en relacion al objetivo de
la igualdad de géneros

elaboracion de nuevas lineas de politica con el
objetivo de profundizar aspectos y abordar las
problematicas detectadas en el relevamiento te-
rritorial y en los grupos focales.

La Comision interministerial se reunié durante el afio
2013 y termind la redaccion del documento sobre fin
del afio. Si bien las reuniones convocaron a repre-
sentantes de las denominadas “dreas duras”, como
por ejemplo el area de Produccion, aun queda pen-
diente una etapa en relacion a sensibilizar a algunas
areas, entre ellas las areas de finanzas y presupuesto,
en relacion a adecuar sus politicas a un enfoque de
género que permita dimensionar el esfuerzo de la
gestion en relacion a politicas de igualdad.

V. Algunas reflexiones finales

De las experiencias anteriores se pueden extraer al-
gunas conclusiones en relacion a los factores que fa-
vorecen o dificultan la implementacién de la
transversalidad del enfoque de género en las politi-
cas de un Estado, en el caso concreto de experien-
cias locales y la reciente experiencia provincial.

Los componentes ya mencionados de una fuerte vo-
luntad politica rectora de los procesos, la continui-
dad en la gestiéon de gobierno, si bien no en las
personas pero en la sustentabilidad del proyecto, los
recursos materiales, cognitivos y simbolicos para la
institucionalidad de género en el Estado, las redes
de actores estatales y no estatales que funcionen en
las distintas etapas de la politica publica a ser imple-
mentada, son como ya se menciond, algunas de las
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condiciones indispensables para garantizar procesos
sustentables en la busqueda de la igualdad

El desafio a futuro es maltiple. En primer lugar es
necesario sostener y profundizar los cambios insti-
tucionales que se requieren para dar sustentabilidad
a las politicas. En este sentido, la jerarquizacion de
los mecanismos de género en el organigrama del Es-
tado tanto municipal como provincial, es indispen-
sable. Se trata de posicionar la planificacion de
género al interior del Estado como responsabilidad
no ya de un area especifica sino de todas y cada una
de las secretarfas o ministerios. La funcion principal
de los mecanismos de género se vislumbra de esta
manera mas como un acompafiamiento técnico —
politico del proceso de la apropiacion y consolida-
cién de los analisis de género en las politicas
disefiadas, en el monitoreo de los indicadores de
igualdad de género que se hayan establecido y en la
conduccién de nuevos procesos para profundizar
los objetivos de igualdad.

Un segundo aspecto en relacién a cambios institu-
cionales se refiere a la posibilidad de sostener en el
tiempo con caracter formal los nuevos disefios ins-
titucionales emergentes en las etapas de disefio de los
Planes: las comisiones ad hoc o equipos de igualdad.

El segundo desafio se refiere a comprometer en la
tarea de profundizar la igualdad a todas aquellas
areas de la gestion cuya participacion en las etapas de
disefio fue escasa o estuvo ausente. La equidad en
dimensiones como la infraestructura urbana, el pre-
supuesto del Estado, los aspectos ambientales, la
produccién o incluso la igualdad de los géneros al
interior de la misma estructura del Estado, deberian
ser objeto de abordaje desde la politica publica, sin
olvidar el dificil tema de la democratizacion de las
relaciones familiares, agenda pendiente en todos los
niveles del Estado.

El tercer desaffo se refiere a fortalecer los procesos
de participacion ciudadana y a recrear permanente-
mente las alianzas estratégicas con las organizacio-
nes de mujeres y feministas. Es el mismo Estado el
que define el nivel de participaciéon de la sociedad
civil y sus organizaciones, apuntando a la creacioén
de organismos consultivos o de gestiéon asociada
para determinados temas.



PLANES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS EN ARGENTINA | Maria Rigat-Pflaum

En el caso del PIOD provincial de Santa Fe se hace
necesario iniciar un proceso de implementacion en
las regiones articulando la gestién de los programas
y politicas disefiados con los municipios. Para ello
se hace indispensable sumar a la gestiéon del PIOD
a aquellas dreas que operan en el nivel de la descen-
tralizacién provincial articulando con municipios y
comunas. Es indispensable sumarlas a la empresa de

la igualdad.

En todo momento hemos sostenido que el enfoque
transversal de la perspectiva de género requiere
como condiciéon primera una gestiéon de gobierno
cuya concepcion politica priorice la busqueda de la
igualdad entre los y las ciudadanas como compo-
nente fundacional de la democracia. Asimismo, que
haga efectiva su decision politica de incorporar for-
malmente politicas de igualdad, por ejemplo a través
de un Plan de Igualdad de Oportunidades, lo que
desencadenara un proceso virtuoso, o por lo menos
deberia desencadenarlo.

Sin embargo, compartimos aquellas teorfas que sos-
tienen que los actores, tanto estatales como sociales,
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no son sujetos iniciadores de relaciones sociales au-
ténomos, racionales y unicos, sino que generan re-
sultados interactuando entre ellos en el marco de las
estructuras existentes, en un escenario de posibili-
dades que permite la emergencia y desarrollo de un
discurso, en nuestro caso de igualdad de género, y su
apropiacién por parte de una gestion de gobierno®.

En la busqueda de la igualdad politica, es necesario
reconocer la complejidad del resultado esperado, la
diversidad de los actores involucrados, la heteroge-
neidad de los mismos y la necesidad de abrirse a
procesos de politica que permitan cambios y trans-
formaciones, comenzando con el proceso mismo.

La igualdad —y la igualdad de los géneros- puede
compararse con la felicidad. Ambas no representan
una situacion ideal al final del camino. Se trata mas
bien de procesos que se van construyendo diaria-
mente transitando ese camino, superando situaciones
injustas y problematicas, transformando estereotipos
y generando nuevas oportunidades. La igualdad se
plasma en situaciones concretas que impactan en las
personas, varones y mujetes, en el devenir cotidiano.

25. Ubicado en el post estructuralismo, Gottweis, considera que
las relaciones sociales y determinados resultados se producen a
través de actores interactuando con estructuras, en un ambito
discursivo de condiciones de posibilidad, Gottweis, Herbert,
Strategies of poststructural Policy Analisys, en Hajer, M. y Wagenaar
H., pag. 253
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La presente reflexién parte del reconocimiento de que uno de los temas de mayor interés
en el contexto de las relaciones entre poblacion y desarrollo, y en particular cuando dichas
relaciones se examinan desde una perspectiva de género, es el concerniente al vinculo

de este Ultimo con las politicas publicas.

Al reflexionar sobre esta problematica partimos de la conviccion de que el llamado cada
vez mas fuerte a vincular los problemas de poblacion y desarrollo con las politicas
publicas y sociales, esta reconociendo a la poblacién no solamente en objeto de estudio e

interpretacion teorica, sino a la vez, como objeto de transformacion.

Por lo pronto no seria aventurado plantear que las acciones cognitivas y politicas en este

sentido se han orientado en dos direcciones.

La primera tiene que ver con el hecho de que tanto en el contexto de las Naciones
Unidas, como en los gobiernos y las delegaciones de la sociedad civil se promulga la
adopcion de importantes compromisos y propuestas de politicas orientadas a modificar la
situacion de las mujeres y alcanzar una necesaria igualdad y/o equidad de derechos entre
hombres y mujeres. Las mujeres han demandado en mas de una oportunidad un mayor
protagonismo del Estado en la correccién de las desigualdades, mientras en otros casos
han tratado no sélo que el Estado proteja sus derechos sino también que las proteja del
mismo aparato estatal. De hecho, con demasiada frecuencia se hace referencia a equidad
de género como la busqueda de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

mediante el disefio, coordinacién e implementacion de politicas publicas y programas.

La segunda, en estrecha relacion con la anterior, tiene que ver con un esfuerzo sostenido
y creciente por incorporar la perspectiva de género en todo lo concerniente a las politicas
publicas y sociales lo cual implica que los responsables de su definicion, disefio,
implementacion y seguimiento asuman el compromiso de superar las desigualdades de
género y tomar en cuenta de manera sistematica los efectos diferenciados que ejercen las

acciones de cada sector en mujeres y hombres. En este sentido la instalacion de la
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perspectiva de género en el Estado reclama no solamente acciones de planificacion
consecuentes en el marco de la modernizacion de aquel, sino que requiere de un

profundo cambio de mentalidad de los decidores de politicas.

El trabajo lleva la finalidad de avanzar en la caracterizacion de la incorporaciéon de la
perspectiva de género en las politicas publicas y sociales. Con tal objetivo se hard un
recorrido que partiendo del examen de la conceptualizacion de las politicas publicas, pase
por el planteamiento de algunas consideraciones sobre la perspectiva de género en los
estudios de poblaciéon y desarrollo, para aterrizar finalmente, en las politicas publicas con

perspectiva de género.*
1. Las politicas publicas

Hay una gran diversidad de enfoques y definiciones sobre el concepto de politicas
publicas. Es lo que ha sefialado Torgerson con relacién a que el analisis de politicas
publicas aparece como una selva de diversas y conflictivas formas de investigacion, con
terminologia inconsistente y estilos intelectuales divergentes e, incluso, con ciertos
paradigmas imposibles de comprobar. En diversas ocasiones se ha intentado revisar el
campo y determinar que cosas podria darle alguna coherencia a este aparente caos. Sin
embargo, estos intentos se vuelven tan detallados y absurdos que terminan por

entregarnos un mapa igual de enredado y confuso que la selva misma.?

La politica publica suele entenderse como un curso de accion, una definicion de principios
y/o flujos de informacion en relacion con un objetivo publico definido en forma
democratica. La politica se expresa en orientaciones, instrumentos, programas, normas

institucionales, entrega de productos, servicios, etc.

A su vez, toda politica publica es expresion de un proceso que involucra sujetos y tiempos
diferenciales, en el momento en que una problematica es interpretada y abordada por una
politica publica, refleja un nivel de entendimiento, vinculaciéon y acuerdo, logrado entre la
sociedad y el gobierno sobre qué problemas merecen atencion a través de las diferentes

fases evolutivas de la politica publica.

! Este documento es parte del Proyecto UAZ-2005-35165, registrado en la Direccion de
Investigaciones de la Universidad Autbnoma de Zacatecas.

% Douglas Torgerson: Entre el conocimiento y la politica: tres caras del andlisis de politicas. En:
Aguilar Villanueva, Luis: El estudio de las Politicas Publicas. Edit. Porria. México 2003. Pag. 197
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1.1 El antecedente de la politica publica

Toda politica publica se origina en el diagndéstico de algun problema de poblacion que

requiere ser encarado con cierta urgencia.

En otras palabras, la politica publica tiene como antecedente la percepcién de un
problema, es decir, aquellos que se suscitan cuando las sociedades no logran encontrar
un equilibrio satisfactorio entre, por ejemplo, los procesos de desarrollo y crecimiento

econdmico con la distribucion equitativa del beneficio de los mismos.

Es posible que la falta de una percepcion clara, y un consenso sobre él o los problemas
que enfrenta la poblacibn de cada pais en particular provoque aquella falta de
correspondencia entre el esfuerzo que ponen los cientistas sociales en el estudio de las
politicas publicas y el interés hacia las mismas que se pone a nivel del poder politico, no

obstante las declaraciones formales en foros y documentos nacionales e internacionales.

1.2 El proceso de conformacién de las politicas publica

De particular interés resulta el proceso de conformacion e implementacion de una politica

publica.

En primer término, una politica publica requiere de un complejo proceso de formulacion y
planificacién que incluye la definicion de objetivos y a partir de ellos conformar los progra-

mas y medidas concretas a incluir en los planes.

La formulacion efectiva de las politicas depende de un profundo analisis de cada una de
las situaciones problematicas sobre poblacién y desarrollo socioeconémico de cada pais
en especifico, basado en datos precisos, investigaciones sistematicas y analisis compe-

tentes.

La conformacion de una politica y su planificacion e implementacién ulterior debe estar
precedida de una investigacion de caracter multidisciplinario, que permita poner de
manifiesto el problema o situacién problemética que invita o recomienda la concepcion,

disefio e implementacion de una determinada politica publica.
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Un punto importante de este proceso es el conocimiento de la o las percepciones y
valoraciones que tiene el dispositivo politico y estatal en cuestién, sobre su poblacién y los

problemas especificos que esta enfrenta.

Los conocimientos y resultados obtenidos se distribuyen (diseminacion), segun las
condiciones de cada pais en particular, entre los organismos encargados de la
formulaciéon y planificacion de la politica (introductores de resultados), tales como
secretarias sectoriales, gobiernos estatales, municipales, locales, instituciones de

planificacién, etc.

A la implementacion de una politica publica sigue un proceso sistematico de evaluacion
que permita, mediante los estudios y decisiones correspondientes, corregir rumbos,
realizar ajustes y adaptar las politicas a las situaciones cambiantes. Todo ello presupone
la recoleccion, andlisis y diseminacion de todo tipo de dato sobre la poblacidén objeto en
cuestién, que facilite un andlisis integral de la politica y de las pautas para las nuevas

situaciones problematicas que deban tomarse en cuenta, iniciando un nuevo ciclo.

En particular, un adecuado entendimiento de la naturaleza de las relaciones que existen
entre la dinAmica de poblacion y las politicas publicas, facilitaria obtener una mejor
incorporaciéon de las variables sociodemograficas en las politicas y estrategias de
desarrollo humano sostenible, tanto en su dimension social, como en la econémica, y la
ambiental, a la vez que ampliar la capacidad de formular politicas y programas que
incorporen las variables de poblacion en las grandes metas de desarrollo a los diferentes

niveles, nacional, estatal, etc.

1.3 La politica de publica como resultado-producto informativo generado. Estructura.

La estructura de una propuesta de politica publica como resultado cientifico generado por

una investigacion incluye:

o Marco de referencia

o Justificacion

o Objetivos

o Metas

o Medidas de politicas y programas
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) Introduccidn en la practica y arreglos institucionales.

Marco de referenciaEl marco de referencia apunta a la reflexion tedrica y a dimensiones
politicas. Incluye concepciones y definiciones de elementos basicos y de los objetivos

imagen que se quieren lograr en los procesos de cambio social.

Para el caso de las politicas que van al encuentro de la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres, el marco de referencia conceptual viene dado por las teorias de
género, las concepciones que le sirven de base y todo el constructo teérico que de ello se
desprende.

Justificacion

De manera general una politica debe comenzar con una argumentacion del por qué se le
propone. La argumentacion adopta la forma de un andlisis de la situacién problemética
gue sugiere la politica Esto esta dirigido a responder interrogantes como las siguientes:
¢ Qué problema enfrentamos y cuél es su naturaleza?, y si ello es cierto, ¢qué hace

necesaria, imprescindible e importante una politica pablica?

Las politicas publicas en cuestibn comienzan con un diagnéstico de la situacion
socioecondmica actual y su comparacion con la deseada, y una discusién de los
problemas asociados a la misma. Casi todas las politicas se basan en la percepcion de
que la situacion existente estd en pugna con las expectativas y metas del desarrollo

socioecondémico.

Objetivos

Las politicas incluyen a continuacion una declaracion de los objetivos que se desean
alcanzar, los cuales pueden ser tanto de caracter general, como de caracter especifico,
por ejemplo, cuando se refieren a problemas sociodemograficos a resolver en relacién a

programas y proyectos de desarrollo socioecondémico particulares.

En muchas experiencias los objetivos de caracter global suelen expresarse en forma de
un llamado a encontrar un mejor equilibrio entre el crecimiento econémico y la distribucion
de los beneficios del mismo entre la poblacion. En otras se trata de mejorar el bienestar

social, la calidad de vida, etc.
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Los objetivos especificos pueden referirse a aspectos tales como el acceso a servicios de
salud, educacion, seguridad social, creacion de oportunidades de empleo, la
incorporaciéon de la mujer en la vida social y econémica y el desarrollo en general, el

desarrollo regional equilibrado, etc.
Metas

Las politicas pueden estar dirigidas al logro de metas socioeconémicas especificas como
pueden ser las relativas al empleo. Muchos intentos de politicas no solamente
complementan el establecimiento de metas cualitativas con metas cuantitativas, sino que

a veces se reducen, en la practica, a estas ultimas.
Medidas de Politicas y Programas

Una politica publica esta constituida por un conjunto de medidas concretas que conforman
la verdadera “sustancia’ de una politica publica.® La diversidad y heterogeneidad de
problemas y politicas publicas hacen muy variadas las medidas que se plantean adoptar.

Algunos ejemplos pueden ser:

- Desarrollo de programas de educaciébn y comunicacién en poblacién (incluyen
campafias de informacion publica y programas referentes a poblacion, salud, familia,
educacién sexual, etc.) que pueden estar dirigidos a la poblacion en general o a grupos

especificos, como pueden ser los escolares, ancianos, etc.

- Adopcion de medidas concretas que mejoren las condiciones de vida y trabajo y la
situacién en general de la mujer (oportunidades de educacion y empleo, igualdad de
derechos civiles, econ6micos y politicos, creacién de instituciones que faciliten los

diferentes roles que tradicionalmente asume la mujer, etc.).
Introduccidn y arreglos institucionales

Se trata de las decisiones a adoptar para llevar a la practica la politica publica propuesta y
la asignacién de responsabilidades especificas de coordinacién y supervision a

organismos vinculados.

® Pierre Muller:: Las politicas publicas. Edit. Universidad Externado de Colombia. Primera Edicion.
Bogota 2002. Pag. 56
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2. Poblacién, Desarrollo y Género
2.1 La nocién de género

La definicibn de género constituye una tarea importante. Una de las interpretaciones en
boga asume que el género es un concepto cultural que tiene como referente la dicotomia
social de “lo masculino” y “lo femenino”. Se asume como una construccion de significados,
que permiten agrupar todos los aspectos psicolégicos, sociales y culturales de la relacion
femineidad-masculinidad. De todo ello se desprende que la accion de la sociedad es

decisiva en su aprendizaje y desarrollo.

Si se pretende captar lo que debe entenderse por género es necesario reconocer la
heterogeneidad de interpretaciones que se plantean en relacién a los objetivos de los
estudios, y al discurso politico, entre otros aspectos. Asi por ejemplo se tienen las

siguientes interpretaciones:

Lo que es el género, lo que son los hombres y las mujeres, los tipos de relaciones que se
producen o deben producirse entre ellos, todas estas nociones no reflejan ni elaboran
simplemente “datos” biolégicos, sino que son en buena parte producto de procesos

sociales y culturales.*

Se hace referencia al sistema de géneros como un conjunto de principios estructurados
coordinadamente que la sociedad elabora para legitimar y reproducir las practicas,
representaciones, normas y valores que las sociedades construyen a partir de la
diferencia sexual anatomo-fisiolégica. El sistema de géneros es un sistema de poder en
torno a ciertas capacidades y potencialidades de los cuerpos humanos: la sexualidad y la
reproduccion. El ndcleo fundamental del sistema se encuentra en el control que los
varones ejercen sobre la reproduccion y la sexualidad de las mujeres y, derivado de este

control, sobre la capacidad de trabajo de las mujeres.®

* Sherry B. Ortner and Harriet Whitehead: Sexual Meanings: The Cultural Construction of Gender
and Sexuality, Cambridge University Press, Cambridge 1981.

®> M. Teresita De Barbieri: Género y politicas de poblacién. Una reflexién. En: Ratl Benitez Zenteno
y Eva Gisela Ramirez Rodriguez (compiladores) Politicas de poblacion en Centroamérica, El
Caribe y México. INAP-IISUNAM-PROLAP, México 1994.
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Al pretender dar cuenta de lo que es el género debe aceptarse que es una categoria
relacional que identifica roles socialmente construidos y relaciones entre hombres y
mujeres. Ser hombre y mujer son procesos de aprendizaje surgidos de patrones
socialmente establecidos, y fortalecidos a través de normas, pero también a través de
coercion. Los roles de género se modifican en el tiempo reflejando cambios en las

estructuras de poder y en la normativa de los sistemas sociales.®

Asi pues, el género es un sistema de practicas, simbolos, representaciones, normas y
valores que las sociedades construyen en torno a la diferencia bioldgica entre hombres y
mujeres. Este sistema organiza las relaciones entre lo femenino y lo masculino y lo hace
por lo general de manera jerarquica y desigual. Es un sistema cuya finalidad es asegurar
la reproduccién social y la reproduccién de la especie. Como construccion social, el
género constituye tanto una realidad objetiva como subjetiva, es un orden social que se
impone a los individuos, hombres y mujeres. A su vez, esos hombres y mujeres como
actores sociales, recrean continuamente esos significados que les proporcionan el
lenguaje, la historia y la cultura a través de sus experiencias, su reflexividad, sus

intercambios intersubjetivos y su participacion institucional y social.”

En particular la incorporacién de la equidad de género® como tema de debate es el

resultado de un largo proceso social y politico.

Se reconoce que existen numerosos instrumentos de derechos humanos donde estan

plasmados aspectos que deben garantizar la equidad de género, pero para el caso de la

mujer, “la orientacion de éstos debian estar mas acorde con la realidad femenina”.®

® Banco Mundial: Desafios y oportunidades para la igualdad de género en América Latina y El
Caribe.
http://wbln0018.worldbank.org/LAC/LAC.nsf/ECADocByUnid2ndLanguage/98CC1A5B56B2733985
256CDF006DF094?0pendocument

” lvonne Szasz y Susana Lerner: Aportes tedricos y desafios metodolégicos de la perspectiva de
género para el andlisis de los fendmenos demograficos. En: Alejandro |. Canales y Susana Lerner
(coordinadores) Desafios tedrico-metodoldgicos en los estudios de poblacion en el inicio del
milenio. El Colegio de México-Universidad de Guadalajara-SOMEDE. México 2003.

® Equidad de género: Se refiere al principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con
justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes y servicios, oportunidades y
recompensas de la sociedad, con la finalidad de lograr la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones de todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.
Internet: http://www.inmujeres.gob.mx
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Sin lugar a dudas, el tema sobre la garantia de la igualdad de derechos para hombres y
mujeres, la no discriminacion por motivos relacionados con el sexo, aparecen recogidos
en un gran numero de documentos aprobados en diferentes eventos internacionales. En
ellos se reconoce la necesidad de que se ejerza la igualdad de condiciones entre hombres
y mujeres, derecho que ha sido reconocido universalmente y por supuesto, inherente a la

condicion humana.

Se considera que para que estos instrumentos de derechos humanos reflejen mejor las
realidades y necesidades de las mujeres, deberian prestar mas atencién en aspectos
relacionados con su independencia dentro de la familia, posibilidades de lograr la
reproduccién en condiciones éptimas, contar con recursos econémicos que les posibilite
el sostenimiento de ella y su familia, que puedan garantizar su alimentacién, vivienda

adecuada y la educacién de sus hijos, entre otras.

Respecto al reconocimiento de la situacion de desventaja de las mujeres nos
detendremos a indicar que se ha avanzado a través de un proceso evolutivo que, para
situar un punto de partida, puede ubicarse en la década de los sesenta, cuando la
Comision sobre el estado de la mujer de las Naciones Unidas, adopta una Declaracion
sobre la eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer®®. Con la admision de
esta Declaracién en 1967 se dio en el plano internacional un paso importante para
avanzar en la busqueda de la equidad de género y en la superacion de la desigualdad

que afecta fundamentalmente a las mujeres.*

En el referido documento que recoge la Declaracion, se hace un reconocimiento a dichas
desigualdades —en materia de acceso a la educacion, oportunidades laborales y atencion
sanitaria y discriminacién que experimenta la mujer en todo el mundo, a la vez que se

abordan derechos civiles y politicos de la mujer.

° Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM), 2000: Investigacién sobre Desarrollo
Humano y Equidad en Cuba 1999, Pagina 89.

1% ver: Valle, R. Gloria 1999: Género y Pobreza. Publicado en: Boletin del Centro Estudios Sociales
y Demograficos (CESDEM), Afo VI, No.25 Enero-Abril del 2000, Santo Domingo, Republica
Dominicana.

1 http:/www.revistainterforum.com/espafiol/articulos/052701artprin2.html
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Afos después, en la década de los setenta, la Asamblea General de las Naciones Unidas
designa 1975 como “Afo Internacional de la Mujer para promover la igualdad entre
hombres y mujeres”. (Afio Internacional de la Mujer en la Década de Naciones Unidas

sobre Igualdad, Desarrollo y Paz).

“lgualdad, Desarrollo y Paz”, se basa en la consideracién de que no hay posibilidad de

lograr igualdad real y sostenible en un contexto de guerra y/o pobreza y marginalizacién.

En la Convencion se establecieron las siguientes definiciones:

Igualdad: “es al mismo tiempo un objetivo y un medio por el cual los individuos se
benefician del mismo trato en el marco de la ley y de las mismas oportunidades para
gozar sus derechos y desarrollar sus talentos y habilidades de manera que puedan
participar en el desarrollo politico, econémico, social y cultural, tanto como beneficiarios

que como agentes activos"

Desarrollo: "desarrollo significa desarrollo total, incluyendo desarrollo politico, econémico,
social, cultural y en las otras dimensiones de la vida humana, asi como también desarrollo
de los recursos econdmicos, materiales y crecimiento fisico, moral, intelectual y cultural
del ser humano. El desarrollo también requiere una dimensién moral para asegurar que
sea justo y corresponda a las necesidades y a los derechos del individuo y que la ciencia
y la tecnologia sean aplicadas en un marco socio-econémico que garantice la seguridad

de todas las formas de vida en nuestro planeta”

Paz: "El concepto de paz incluye no sélo la ausencia de guerra, violencia y hostilidades en
el nivel nacional e internacional, sino también gozar de la justicia econdmica y social, de la
igualdad y de toda la gama de derechos humanos y libertades fundamentales dentro de la
sociedad""?

En este contexto se llevo a cabo la Primera Conferencia Mundial de la Mujer realizada en
México, en 1975. Esta Conferencia se reconoce como el segundo paso importante, ya
que marco las pautas para el posterior desarrollo de la mujer y la eliminacion de todo tipo

de discriminacién, al proclamar que “...la igualdad entre hombres y mujeres significa

12 http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gender/oit_igu/inst_int/inst_int2.htm

10
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igualdad en su dignidad y valor como seres humanos, asi como igualdad de derechos,
” 13

oportunidades y responsabilidades”.
En 1979 surge el instrumento internacional mas importante sobre los derechos de la
mujer: la Convencién sobre la Eliminacién de todas formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW en inglés), que entraria en vigor en 1981.'* Esta Convencién constituye
un hito en la historia de los derechos de la mujer, ya que incorpora la politica a seguir
contra la discriminacion basada en el género asi como también aspectos relevantes que

no habian sido tomados en cuenta en otros instrumentos de derechos humanos.
La Convencién define la discriminacion de la forma siguiente:

"toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera."*®

En los ochentas se avanza un poco mas en la necesidad de reconocer la igualdad de
oportunidades para las mujeres. Es asi que en 1980 y 1985 se celebran dos importantes
Conferencias Mundiales, que tienen lugar en Copenhague y Nairobi, respectivamente. En
la Ultima se pudo constatar que no habian sido resueltas las principales demandas de las
mujeres. Es aprobado el Programa de Accion para la segunda mitad de la década de la
mujer de las Naciones Unidas, cuyo objetivo es perfeccionar las propuestas de igualdad

establecidas en la primera conferencia mundial.

Esta Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer celebrada en
Nairobi, marca el final de la década de la mujer. En la misma se adoptan estrategias
progresivas para el adelanto de la mujer hasta el afio 2000, las cuales proporcionan
medidas concretas para promover el estado de la mujer en el desarrollo econdémico,

social, cultural y juridico en el ambito nacional e internacional.

'3 Centro de Investigaciones Economia Mundial (CIEM), 1999 pagina 89. Cuba.

“ Los paises de América Latina y el Caribe ratificaron la Convencién de 1979.

12 http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gender/oit_igu/inst_int/inst_int3.htm  Pagina
2.
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En 1990 una comision de las Naciones Unidas sobre el estado de la mujer, evalla las
estrategias y comprueba que aunque globalmente la conciencia sobre los temas que
afectan a la mujer habia aumentado, aun quedaba mucho trabajo por hacer para obtener
“igualdad de derechos entre hombres y mujeres”, tal como propugna la Carta de las

Naciones Unidas. *°

Finalmente en 1995, 20 afios después del primer Afo Internacional sobre la Mujer, las
Naciones Unidas organizan la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Mujer: Accion a favor de la Igualdad, Desarrollo y la Paz, que tuvo lugar en Beijing,
China. En esta conferencia se reconoce, de nueva cuenta, que la equidad de género,
junto a la justicia social, la proteccion del medio ambiente, la paz y el respeto a los
derechos humanos, constituyen necesidades impostergables de la humanidad, de manera
gue se mantiene la necesidad de que se enmendaran las desigualdades de género que

acompaifarian el advenimiento del nuevo siglo.

Se podria postular que dentro de este movimiento en América Latina y el Caribe se ha
evidenciado un protagonismo relevante. Este proceso comenzé en la regién en el decenio
de los setentas'’ y hasta la fecha se han realizado nueve Conferencias Regionales sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe. La primera se celebr6 en La Habana, Cuba, en
1977. Siguieron las conferencias en Macuto, Venezuela (1979), México, D. F. (1983),
Ciudad de Guatemala, Guatemala (1988), Curazao, Antillas Neerlandesas (1991), Mar de
Plata, Argentina (1994), Santiago de Chile, Chile (1997), Lima, Pert (2000) y la Novena

Conferencia celebrada en Junio 2004 en el D. F. México.

Una gran significacion tuvo la Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, la cual tuvo como marco de referencia los compromisos
internacionales relacionados con el adelanto de la mujer acogidos por las diferentes
conferencias mundiales celebradas en los afios noventa, por los Objetivos del Milenio

arrogados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva York, 2000, asi

18 http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/ch-cont_sp.htm

er: CEPAL 1999: Participacion y liderazgo en América Latina y el Caribe: Indicadores de
género. Santiago de Chile.
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como también la Plataforma de Accion adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre

la Mujer que se celebré en Beijing, China (1995)*.

La Conferencia se planteé como objetivo examinar la aplicacion de los compromisos
internacionales adquiridos en el Programa de Accion Regional adoptado en 1994 y en la
Plataforma de Accion de Beijing. En la misma se puso de manifiesto que “la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en diversos ambitos es aln una tarea pendiente

en la region.*®

Més cerca se ha celebrado el periodo de sesiones de la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, cuyo propésito fue examinar la aplicacion de la Plataforma

de Accion de Beijing a 10 afios de la Conferencia en Beijing.

2.2 La perspectiva de género en los estudios de poblacion y desarrollo. El contexto

globalizado

El avance hacia una perspectiva de género en los estudios de poblacion y desarrollo
habré de reconocer que el “género” es una de esas construcciones tedricas que sirven de
entorno de referencia a multitud de relaciones seleccionables o definibles, y en ese
sentido referirse a una perspectiva de género en los tales estudios, implica tomar en
cuenta que el género afecta transversalmente a todos los hechos sociales y en particular
los concernientes a las relaciones entre poblacion y desarrollo. Esto quiere decir: que los
ejes articuladores de las relaciones entre poblacidén y desarrollo, tales como el empleo, la
pobreza, la equidad, el acceso a bienes y riquezas; asi como la diversidad de aspectos
que involucra la reproduccion de la poblacion habrdn de examinarse tomando en cuenta

las caracteristicas que asumen cuando se les enfoca desde el angulo del género.

La perspectiva de género supera ampliamente el simple enfoque sexista. Una de las
caracteristicas demogréficas es el sexo, ademas de la estructura por edades. El sexo no
da la posibilidad de avanzar a un examen mas profundo de los hechos sociales, porque

de ese enfoque demografico se debe ascender a una construccién social que no mira sélo

'8 http://www.eclac.cl

19 ver:"Caminos hacia la equidad de género en América Latina y el Caribe”, preparado por la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y presentado en la Novena
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe que se desarroll6 en Ciudad de
México entre el 10 y 12 de junio de 2004.
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el sexo en sus aspectos biologicos, sino las caracteristicas peculiares que tienen en los

hechos sociales los hombres y las mujeres.

Importa reiterar que se avanza hacia una perspectiva de género porque hay una
diferencia de participacion en los distintos hechos sociales segun género. Al igual que
como ocurre con la globalizacion neoliberal, no es lo mismo la implicancia de los
diferentes problemas en los hombres que en las mujeres. No es lo mismo como se

benefician o perjudican de una manera peculiar segun se trate de hombres y mujeres.

Por otra parte, el contexto globalizador no puede separarse del examen de los problemas
de poblacién desde una perspectiva de género. Como la globalizacion engloba a todas las
actividades econdmicas, al hacerlo va a tener una afectacion desde un punto de vista de
género. Recordamos que ya en su época el filosofo inglés Hobbes, uno de los padres del
liberalismo politico y econémico, en su interpretacion de género en aquella época,
acufiaba la frase de “ELLA PARA EL Y EL PARA EL ESTADO”. Cuatro siglos después,
la globalizacion econdmica capitalista aporta un nuevo actor en este reparto de funciones.
El mercado irrumpe como principio articulador basico y totalizador alrededor del cual giran
las mujeres, los hombres y los propios estados, surgiendo de esa manera la sancion
capitalista de “ELLA PARA EL, EL PARA EL ESTADO Y LOS TRES PARA EL
MERCADO".

De esa manera se puede decir entonces que la globalizacion se presenta como un

proceso con doble vertiente.

Los procesos de globalizacién no s6lo afectan a las relaciones internacionales, sino
también a la vida cotidiana. No es un proceso que abarca sélo posicidn, riqueza, acceso

a préstamos, también afecta a la vida cotidiana de la poblacion.

Se debe destacar y rescatar que ya no es el Estado totalizador, sino el mercado el que
domina todo. Son los poderes econémicos los que van adquiriendo una mayor ingerencia
en las decisiones que afectan a la vida de los seres humanos, mientras que el poder

politico pierde influencia.

Asi y todo, los estados no desaparecen, simplemente se ponen al servicio de la
globalizacién y el capital transnacional. Los estados adoptan nuevos roles que son

fundamentales para llevar a cabo la globalizacién, adoptan politicas monetarias y fiscales
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de estabilidad macroeconémica, aportan la infraestructura basica para la actividad
econOmica global (autopistas, aeropuertos, puertos, redes de comunicacion, sistemas
educativos, subvenciones y exenciones de impuestos a las grandes empresas, etc.) y se
convierten en los aparatos de control policial y social para acallar aquellas voces que se

opongan a los dictados del capital y a los recortes sociales.

El sistema capitalista globalizado que persigue en lo fundamental, el lucro econémico para
unos cuantos, y se desentiende del resto, se refuerza asi como un sistema

econdémicamente injusto, socialmente depredador y ecolégicamente inviable.

La globalizacién ahonda las desigualdades: sociales, econdmicas, de acceso a los
recursos, culturales y de género, y tiene graves repercusiones sobre el medio ambiente.

Abandona a su destino a las personas vulnerables.

Mientras tanto, si todos los aspectos de la vida humana se supeditan a los requerimientos
de la acumulacion capitalista, si se sigue con los mismos criterios de sobrexplotacion de la
naturaleza y de los seres humanos, especialmente de las mujeres, y se sigue sin atender
las verdaderas necesidades de la gente, cualquier politica tendente a evitar la

desigualdad de género estara condenada al fracaso.

Atendiendo al género, los hechos sociales en general y los problemas de poblacion en

particular, se pueden analizar desde dos perspectivas:

< Un enfoque general que incluya la dimensién de género como una parte
integrante del conjunto, esto es, como algo anecdético, marginal,
especifico o particular, o

< Partir del enfoque de género como elemento estructurador de todo el
conjunto, ya que el género afecta transversalmente a todos y cada uno de

los hechos sociales.

Cuando se plantea examinar relaciones de esta naturaleza, poblacion-desarrollo, género y
globalizacién, se trata de identificar un conjunto de tematicas problematicas a través de
las cuales fluye esa relacion. Esa relacion no se da de una manera abstracta, se da a

través de algunos ejes articuladores, entre los cuales se pueden sefalar:
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®

< Liberalizacién comercial e internacionalizacién de la economia
% Politicas publicas

% Participacion equitativa

Los estudios indican que los actuales procesos de liberalizacibn comercial y de
internacionalizacién de la economia pueden incrementar las desigualdades sociales y
econdémicas entre paises, pero también entre mujeres y hombres y entre las propias

mujeres pertenecientes a diferentes grupos socioecondémicos.

Realmente, la globalizacién no es un proceso neutro con respecto al género. Todas las
politicas publicas, incluyendo las comerciales, ejercen impactos distintos en la vida de
hombres y mujeres. En épocas de crisis, de reestructuracion o de transicion econémica,
los primeros cortes presupuestarios se dirigen al gasto social. Es precisamente a través
del gasto social donde opera esa afectacion que tiene la globalizacion con relacion al

género.

Obviamente los efectos negativos de la globalizaciobn neoliberal repercuten
desproporcionadamente sobre la mujer. Asi por ejemplo, el vinculo cada vez mayor de las
economias nacionales a los mercados mundiales con demasiada frecuencia da lugar a
una reduccién de los gastos publicos y de los programas sociales, trasladando el costo a
las familias, donde suelen ser las mujeres las que llevan sobre sus hombros la carga

adicional.

De igual modo los programas de ajuste estructural que caracterizan al modelo neoliberal
imperante han afectado mayormente a las mujeres por la via de la austeridad fiscal que
limita el gasto publico. En particular, la privatizacion de los servicios publicos ha
conducido a la pérdida de empleo en sectores donde generalmente habia mas mujeres
que hombres, tales como la salud y la educacién. Por demas se ha producido una
pérdida de proteccién y de servicios sociales, de los cuales dependen las mujeres para

combinar su trabajo con las responsabilidades familiares.

Tomando todo esto en cuenta, vemos que en este contexto globalizador, el papel
biologico de las mujeres en la procreacion impone un sesgo de género en relacién a los
impactos que se desprenden de los programas de ajuste estructural, evidenciados en:

menor acceso a los servicios de salud reproductiva, con un aumento de la desnutricion y
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de la mortalidad infantil, especialmente de las nifias; una cada vez mayor tendencia al
despido de mujeres por estar embarazadas, abandono de los derechos por maternidad,

aumento de practicas discriminatorias basadas en el papel reproductivo de las mujeres

Ya en 1999, a propdsito de una investigacién sobre los estudios de género en México,
algunos de los principales exponentes de la tematica como Oliveira y Ariza® habian
llamado la atencion sobre algunas de las principales lineas tematicas, hipotesis y
conceptos que involucraba la perspectiva de género en cuestiones relevantes de
poblacién y desarrollo y que agruparon en tres grandes éareas. Las relativamente
consolidadas como el trabajo, la familia, la migracién femenina y la participacién politica;
las areas emergentes o en proceso de consolidacién que incluia fecundidad y derechos
reproductivos, cultura e identidad y pobreza y exclusion social; y finalmente, las areas
poco desarrolladas o incipientes para la época, como el medio ambiente y las politicas

sociales.

Posteriormente Szasz y Lerner han entregado un analisis muy serio sobre algunos de los
aportes tedricos y problemas metodolégicos que involucra la perspectiva de género en la

dimension sociodemografica de los estudios de poblacion.?

Partiendo de las aportaciones feministas y de los estudios sobre la mujer de los afios
ochentas del pasado siglo, Szasz y Lerner identifican tres abordajes de cuestiones

sociodemogréficas desde una perspectiva de género.

Primer abordaje: Estudios de la mujer en el campo sociodemografico —en particular
aspectos relacionados con el ambito reproductivo y las politicas de poblacion focalizadas
a la reduccién y control de la fecundidad- que se hacen con referencia a las condiciones o
situacion social de las mujeres (condiciones de opresién, sumisién y desventajas frente a

los hombres). “Es a partir de planteamientos feministas de preocupacion por la situacion

% Orlandina de Oliveira y Marina Ariza: Un recorrido por los estudios de género en México:
Consideraciones sobre areas prioritarias. Taller “Género y Desarrollo” Montevideo, 6 y 7 de
septiembre de 1999 Oficina Regional para América Latina y el Caribe CIID/IDRC

I lvonne SAS y Susana Lerner: Aportes tedricos y desafios metodolégicos de la perspectiva de
género para el andlisis de los fendmenos demograficos. En: Alejandro Canales y Susana Lerner
(coordinadores): Desafios teérico-metodolégicos en los estudios de poblacién en el inicio del
milenio. El Colegio de México-Universidad de Guadalajara, México 2003.
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de vulnerabilidad y desventaja de las mujeres y por mejorar sus condiciones de vida, que
n 22

adquieren un lugar prominente los estudios de la mujer en el campo sociodemogréfico”.
Segundo abordaje: Parte de la conceptualizacién del género como una construccién
social y cultural de las diferencias entre hombres y mujeres. Se trata de privilegiar, a nivel
de estrategia metodoldgica y empirica, las dimensiones centrales que den cuenta de la
diferenciacion socialmente construida entre los sexos para comprender y explicar los
comportamientos demograficos. “En este sentido, las diferentes motivaciones, la mayor o
menor autonomia de la mujer en el proceso de toma de decisiones, el control y poder
ejercido por otros actores tanto en el &mbito material como simbdlico, la valoracién y roles
asignados a ellas son, entre otros aspectos, los que subyacen en las modalidades y
caracteristicas que asumen los movimientos migratorios de las mujeres, en la frecuencia y
caracterizacion de los procesos de morbilidad que las distinguen, y en sus

comportamientos y practicas reproductivas.®

Tercer abordaje: Parte de considerar al género desde una dimension relacional, esto es,
el énfasis de la investigacion se pone en la inclusién y otorgamiento de un significado al
término relacional en los estudios de género. Se trata aqui, entre otros aspectos, de
“relaciones sociales que se construyen a partir de las condiciones sociales que
estructuran las opciones del comportamiento individual, condiciones, actores y relaciones
sociales que, a su vez, difieren segun los diversos ambitos de referencia en que participan
las mujeres y los hombres: el ambito reproductivo, escolar, laboral, social, politico,
religioso, etc.”?*

El argumento de Szasz y Lerner en torno al examen de la fecundidad desde una
perspectiva de género transcurre en el contexto de diferentes criticas que se han dirigido
a las teorizaciones demograficas sobre esta importante variable sociodemografica. Al
decir de estas investigadoras el cuestionamiento dice relacibn con los modelos
explicativos de la fecundidad que se formularon a partir de los llamados “determinantes

préximos”, como la anticoncepcion, la lactancia, la edad a la primera union marital de las

?2 lyonne Szasz y Susana Lerner: Ob. Cit. Pag. 180

8 Szasz y Lerner. Ob. Cit. P4g. 181
4 Szasz y Lerner. Ob. Cit. P4g. 181
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mujeres, la frecuencia del coito, la infertilidad, el aborto, la duracion y estabilidad de las

uniones y las separaciones temporales.”

Finalmente, para la aplicacién de la perspectiva de género vale retomar lo planteado por
Cabral en el sentido de que el género como categoria de analisis e interpretacion
tedricol/critica (cientifico/social) de las diferencias de género masculino y femenino, nos
remite a su dimension epistémica y permite explicar, como las sociedades construyen,
desarrollan, institucionalizan, legitiman y reproducen las desigualdades sociales entre los
hombres y las mujeres con base a la gran excusa biohistérica de las diferencias sexuales
trastocadas en desigualdades sociales entre los sexos. Esta dimensién de analisis —
prosigue- se refiere al uso, alcances y limitaciones como concepto y categoria analitica, y
alcanza una posicion de critica reconstructiva, cuando actia sobre los cimientos que
sostienen, por ejemplo, conceptos y categorias, creencias y valores y ejerce un
cuestionamiento profundo a las estructuras que operan como l6gica de poder, para
contribuir al desmontaje y deshacinamiento de tales estructuras cuasinaturalizadas y
sedimentadas al interior de los sistemas sociales fundados en las desigualdades,
alcanzando, en este sentido, una clara dimension politica al desestabilizar e incidir en

posibilidades de transformacién.?
3. Politicas publicas con perspectiva de género

Avanzar en la formulacion de las politicas publicas con una perspectiva de género implica
en primer término la necesidad de producir un estudio-diagndstico de género que al
identificar y describir la situacion y caracteristicas del objeto de estudio y transformacion
en cuestion, tome en consideracion las diferencias entre mujeres y hombres, y en un
plano causal, analizando los factores que generan desigualdades y evaluando la
factibilidad de modificarlas. Consecuentemente, a partir de estudios de esta naturaleza
puede avanzarse en la elaboracion de propuestas de accidon que procuren modificar las

desigualdades de género que hayan sido detectadas.

Réapidamente salta a un primer plano la necesidad de poder contar con informacion

basica, actual y confiable que permita realizar los estudios en general, y el diagnéstico en

% 5zasz y Lerner. Ob. Cit. Pag. 197
%6 Blanca Elisa Cabral: Sexualidad y género en subversién antropolégica. Boletin Antropolégico No.
48. Enero-abril, 2000. Centro de Investigaciones Etnoldgicas. Museo Arqueolégico — Universidad
de los Angeles, Mérida. Pags. 64-65
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particular. Tal vez la carencia de informacion sea una de las mayores limitaciones en la

direccion de incorporar la perspectiva de género en la formulacién de politicas publicas.

Comentando la problemética de la participaciéon en la actividad econémica de hombre y
mujeres, Pollar nos ilustra este problema de la siguiente manera: A pesar de gque la
importancia de medir la participacion en la actividad econémica de los trabajadores y
trabajadoras ha sido reiterada en estudios y conferencias internacionales, ain no se logra
que las estadisticas existentes sean desagregadas sistematicamente por sexo, ni que en
los indicadores basicos se incorpore la perspectiva de género. Este hecho adquiere mayor
relevancia cuando se observa el desequilibrio existente entre la forma de insercion laboral
de hombres y de mujeres. Es dificil disefiar politicas y estrategias para mejorar la
situacion laboral de los grupos vulnerables si no se cuenta con la informacion basica que
permita formular diagnosticos oportunos y confiables. Por otra parte, se desconocen las
limitaciones que afectan a los indicadores laborales mas frecuentes para medir la

actividad econémica realizada por la fuerza de trabajo femenina.

Las limitaciones mencionadas tienen por lo menos dos impactos significativos para la
formulacién de politicas publicas. El primero es el costo en términos de disminucion en la
eficiencia econdmica y social, debido a que no se produce una asignacién eficiente de los
recursos. El segundo lo constituye el problema de equidad, resultado del no
reconocimiento del verdadero rol de la mujer, y, por ende, de la carencia de indicadores
que reflejen en forma integra tanto su aporte, como los beneficios que ella recibe a

cambio de su contribucion.?’

En relacion a este aspecto del enfoque de las politicas publicas desde una perspectiva de
género se ha estado planteando el concepto de transversalizacién de la perspectiva de
género que se define como el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los
hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion,

politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles.

Se trata de una estrategia para lograr que las preocupaciones y experiencias de las

mujeres, al igual que las de los hombres, formen parte integrante del proceso de

2" Molly Pollack: Reflexiones sobre los indicadores del mercado de trabajo para el disefio de
politicas con un disefio basado en el género. CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo. Santiago de Chile,
julio de 1997. Pag. 7
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elaboracion, implementacion, control y evaluacion de las politicas y de los programas en
todas a todos los niveles y esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie la

desigualdad. El objetivo final de la integracién es conseguir la igualdad de los géneros.”

La estrategia de transversalizacion incluye actividades especificas en el ambito de la
igualdad y accion positiva, ya sean los hombres o las mujeres, que se encuentren en
posicién de desventaja. Las intervenciones especificas para la igualdad pueden orientarse
a las mujeres exclusivamente, a las mujeres y a los hombres al mismo tiempo o
Unicamente a los hombres, con el fin de que puedan participar en la labor de desarrollo y
se beneficien de ella por igual. Se trata de medidas provisionales necesarias, concebidas
para luchar contra las consecuencias directas e indirectas de la discriminacién en el
pasado.?® La transversalizacion de la perspectiva de género implica la incorporacion de la
experiencia, el conocimiento y los intereses de las mujeres y de los hombres en la

direccion de sacar adelante los programas de desarrollo.

Los criterios necesarios para la transversalizacion de la perspectiva de género, han sido

planteados en los términos de:*

° La responsabilidad de poner en marcha la estrategia de la transversalizacion se
extiende a todo el sistema y radica en los niveles mas altos dentro de los
organismos, segun afirma Carolyn Hannan, Directora de la Division de las
Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer.

. Es preciso establecer mecanismos adecuados y fiables para controlar los
progresos realizados.

. La identificacion inicial de cuestiones y problemas en todas las areas de actividad
deberia ser tal que permita diagnosticar las diferencias y disparidades en razén del
género.

° Jamas habria que dar por supuesto que hay cuestiones o problemas indiferentes
desde la perspectiva de la igualdad entre los géneros.

. Deberian realizarse sistematicamente analisis por géneros.

% OIT: Instrumentos para la igualdad de género. Definicion de la transversalizacion de la perspectiva de

género. http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm

20IT, Id.
00, Id.
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. Para traducir la idea de la transversalizacion en realidades son importantes una
clara voluntad politica y la asignacion de los recursos adecuados, incluidos
recursos adicionales financieros y humanos si es necesario.

. No eliminar la necesidad de elaborar politicas y programas especificamente
destinados a las mujeres, asi como una legislacion positiva en su favor; tampoco

eliminar la necesidad de unidades o coordinadores para las cuestiones de género.

Para definir el alcance de lo que se quiere entender por hacer politicas con perspectiva de

género se requiere al menos:

. Que se permita que la politica sea abordada tomando en consideracion las
diferencias de género, la naturaleza de las relaciones entre mujeres y hombres,
asi como sus diferentes realidades sociales, roles, etc.

° Acometer un proceso que evalle los efectos diferenciados sobre mujeres vy
hombres de las politicas, programas y medidas legislativas (propuestas o
existentes) y el control de recursos en mujeres y hombres.

° Dimensionar y visualizar las diferentes condiciones y necesidades de mujeres y

hombres, asi como la forma en que los problemas les afectan de manera diversa.

4. Comentarios finales

El examen de las politicas publicas y sociales desde una perspectiva de género constituye
uno de los temas de mayor recurrencia en el tratamiento moderno de las relaciones entre
poblacién y desarrollo, y un avance significativo tanto en relacion a los analisis tedricos de

la problematica, como en la practica de los programas y proyectos de desarrollo.

En este marco, se trata de disponer de fundamentos tedrico-metodolégicos sobre los
cuales sustentar la elaboracién e implementacion de politicas publicas de todo tipo,
econdmicas, sociales, ambientales, etc., que dirigidas a la solucion de los candentes
problemas de poblacion y desarrollo, incorporen la equidad de género y garanticen una
calidad de vida superior para todos los ciudadanos y ciudadanas. Sera la Unica manera de
promover un desarrollo humano sostenible basado entre otros principios, en un nuevo
compromiso social: la equidad, que pasa por un valor esencial que necesita ser

rescatado, la solidaridad humana.
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