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El presente trabajo ha sido desarrollado con el criterio de que el potencial humano de un
territorio guarda relacion no sélo con la cantidad de efectivos con que cuenta y con sus
caracteristicas demogréficas, sino también con los logros y desempefios educacionales que ha
alcanzado su poblacién.

Desde esta perspectiva, en la primera parte se analiza la evolucion del crecimiento de la
poblacion a través del comportamiento de los principales componentes de la dinamica
demogréfica, las tendencias de los cambios en la distribucion y en la composicion y los niveles de
capacitacion educativa que presentan los habitantes.

La segunda parte se enfoca en el estudio de los niveles de insercion en el sistema
educativo de los nifios y jévenes de hoy, que seran los recursos humanos con que contara
Mendoza en las préximas décadas, y de las oportunidades de vida, de desarrollo y bienestar que
brinda el ambiente social a las generaciones mas jovenes.

1.-DINAMICA Y ESTRUCTURA DE POBLACION
1. Evolucién de la poblacion

La poblacién de Mendoza tiene una reducida representatividad con respecto al total de
pais. Desde 1980 concentra sélo el 4.3% de la poblacién argentina.

Actualmente los mendocinos son 1.579.651, distribuidos el 62.5% en la zona del Gran
Mendoza, el 15% en el sur, el 12.5% en el este, el 6% en el Centro oeste, y sélo el 4% en el
Noreste.

En los ultimos veinte afios la poblacién de Mendoza ha registrado un aumento de
alrededor de 400 mil habitantes; a un ritmo decreciente en relacién con la dinamica de la natalidad
y la mortalidad y con los procesos de atraccién y/o expulsion de su propia poblacion, de
extranjeros y de nativos de otras provincias.

Se caracteriza por una tendencia a la desaceleracidon del crecimiento y un avance del
proceso de envejecimiento, relacionados con la disminucion de la mortalidad infantil, el
alargamiento de la esperanza de vida, la reduccion de la fecundidad y la pérdida de habitantes por
emigraciéon lo que conduce a pensar en una poblacién casi estable a futuro. Sin embargo las
realidades a nivel de departamentos y zonas ponen en evidencia la coexistencia de distintos
modelos demograficos.

Entre 1991 y 2001 el Gran Mendoza no solo creci6 menos, sino que el crecimiento se
distribuyé de modo diferencial con respecto al periodo anterior entre los departamentos que lo
integran, se agudiz6 el proceso expulsién demografica en la Capital (en 1980-1991 perdia 400
habitantes por afio; en 1991-2001, 1000); Godoy Cruz alcanz6 un nivel de estabilizacion (incorpor6
un promedio de 3500 habitantes por afio en el primer periodo y menos de 400 en el segundo);
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Guaymallén y Las Heras redujeron también el ritmo de incremento, de 3900 a 2400 habitantes por
afio el primero, y de 3300 a 2600 el segundo. En cambio Lujan y Maipu crecieron mucho mas en
la dltima década que entre1980/1991; Lujan a razén de 2400 habitantes frente a 1600, y Maipu a
razén de 2800 frente a 2600.

Considerando la migracién intraprovincial, los Unicos departamentos que atrajeron
poblacion dentro del Gran Mendoza fueron: Lujan, que sumé mas de 8.000 efectivos provenientes
de otras localidades de la provincia y Maipl, que recibio alrededor de 5.000. Sin embargo, los
saldos positivos de estas dos localidades no alcanzaron para revertir el caracter de polo expulsor
de poblacion que por primera vez adquirié el Gran Mendoza, por la emigracion de mas de 7000
habitantes.

El crecimiento urbano se desaceler6 entre 1991-2001. Solo algo mas de 160.000
habitantes se sumaron a las ciudades, cuyo nimero aument6é de 28 a 33; el indice de variaciéon
intercensal, que fuera de 35% en 1980-1991, pasé al 15%, y la disminucién de la poblacién rural
se detuvo, e incluso registré un aumento leve (5.000 habitantes).

También se verifica una tendencia a la desaceleracién del proceso de metropolizacion,
gue fue acompafiada en la década del ochenta, por un notable crecimiento de las ciudades
intermedias, y en los noventa, por la expansion demogréfica de los centros menores. En cuanto a
la estructura por edad, se observa una tendencia, a todas luces alarmante, hacia un crecimiento
extremadamente débil de poblacion mas joven, que responde a la reduccion de la fecundidad y a
un balance migratorio negativo, que obligaria a una replanificacion inmediata del sistema de
atencion escolar primario y, a largo plazo, de los ciclos de ensefianza para adaptarlos a esta
nueva realidad.

Frente a la reduccion del grupo de menores de 15 afios, se ha acelerado el incremento de
poblacién anciana que ha conducido a un aumento de la edad media de los mendocinos y a una
relacién poco equilibrada entre activos-no activos.

Los progresos alcanzados en la esperanza de vida media, que seguramente continuaran
acentuandose, -los nifios que nacen hoy viviran en promedio 75 afios-, permiten esperar para los
proximos afios una profundizacion del envejecimiento de la poblacion; siempre que no se revierta
el proceso de reduccion de la fecundidad de las mujeres mendocinas.

2.- NIVELES DE ESCOLARIZACION DE LA POBLACION MENDOCINA

Las posibilidades de avanzar en el desarrollo integral individual y en el desarrollo social se
encuentran estrechamente relacionadas con la adquisicién de capacidades y habilidades para
aprender a aprender que se transmiten a través de la educacion. Los expertos de CEPAL afirman,
que “se requieren 11 o 12 afios de educacion, es decir, educacion secundaria completa para
alcanzar una alta probabilidad de no caer en la pobreza”, ya que una mayor continuidad dentro del
sistema educacional mejora las oportunidades de insercion laboral, los individuos con escolaridad
primaria completa y con secundaria incompleta, se encuentran también en situacién de instruccion
deficitaria.

De acuerdo con este criterio, 782.000 habitantes de Mendoza mayores de 15 afos (el
70%), se encuentran en situacién de vulnerabilidad educativa. Sélo 160.000 (el 14%)se ha
matriculado en el nivel polimodal y algo mas de 86.000 8el 8%) han completado el tercer nivel

Las situaciones menos favorables se observan en Lavalle donde sélo el 6% de esta
poblacion ha completado el ciclo secundario; en Santa Rosa, San Carlos, Malargiie, Tupungato (9-
10%) y en cuanto a la matriculacién en el nivel superior universitario, el promedio provincial (4%)
no reflejan nitidamente las condiciones generales. En Capital el porcentaje es de 14%, el maximo
de la provincia y en 14 departamentos se reduce al 1% o0 2%.
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3.- EL POTENCIAL HUMANO DE MENDOZA 2012

Respecto de la integracién de nifios y jévenes al sistema escolar, se advierte que sobre un
total 283.387 jévenes de 15 a 24 afios, 148.035 (el 52 %) no asisten a ninguno de los ciclos de
ensefianza del sistema educativo.

Por otra parte, para valorar las condiciones de calidad de vida de la poblacién joven de
Mendoza, se elaboré el indice de Condiciones de Vida por departamento, a partir de la seleccion
de siete indicadores que guardan relacion con el nivel de capacitacién de los recursos humanos a
través de la educacion formal, las posibilidades de acceso a la atencién en salud, los modos de
convivencia en los hogares, las condiciones de habitabilidad y confort que ofrecen las viviendas y
el nivel de seguridad propio de la zona en que residen.

Considerada la poblacion del grupo de 0 a 24 afios residentes en cada uno de los
departamentos del territorio mendocino, se observa que mas de 356.000 nifios y jévenes crecen
en localidades donde las condiciones de vida son débilmente deficitarias, que la situacion empeora
gradualmente para los 340.000 que viven en La Paz, Maipl, Guaymallén, San Rafael, Tunuyan,
Santa Rosa, General Alvear y San Carlos, y que 45.000 habitantes jovenes de Malargie,
Tupungato y Lavalle crecen en condiciones severamente deficitarias.
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PROCESO DE REFORMAS EDUCATIVAS
Prof. Maria Teresa LUCERO

El andlisis de la situacién de la educacién en Mendoza hoy, nos exige una perspectiva
histérica que nos permita distinguir los diferentes momentos de un proceso caracterizado por
profundas transformaciones que modificaron la estructura social, econémica y cultural de América
Latina en general y de Argentina en particular.

La crisis del Estado de Bienestar, en la década de los 70, abre un largo periodo de
fuertes cambios econdémicos y politicos que van desde un Estado que redistribuia bienes y
servicios para aminorar las desigualdades y los desequilibrios sociales, a un Estado que se
desresponsabiliza y se repliega de sus funciones para desarrollar una politica destinada a reducir
su poder en la definicién de los criterios de organizacion social.

En este contexto, en Argentina se transfieren los servicios educativos primarios (1978),
secundarios y terciarios no universitarios (1992) a la jurisdiccion provincial que se hace cargo de la
gestion y financiamiento educativo. La Nacion se reserva la funcién orientadora del sistema, a
partir de la definicién de las politicas para el sector, a pesar de no tener a su cargo la gestién
directa de las instituciones escolares.

La década de los 90, es una época de reformas en la organizacion del sistema
educativo, sin referirlo a puntos de vista sociales e histéricos ni a cuestiones estrictamente
politicas. Sélo se tienen en cuenta criterios de orden administrativo o de control de calidad.. Se
sancionan la Ley Federal de Educacion (1993) y la Ley de Educacion Superior (1995), que
cambian el mapa educativo de nuestro pais.

Cuatro ejes articulan las reformas: equidad y calidad; estructura y gestion; formacién y
actualizacion docente. En Educacién Superior, la regulacion y organizacién del sistema y la
evaluacion de la calidad se constituyen en las dimensiones fundamentales.

Situacion Actual
Educacion publica en situacion critica por déficit de inversion.

Ampliacion de las desigualdades: asistimos hoy a un proceso de heterogeneizacion del
sistema que marca desigualdades en posibilidades tanto de acceso y permanencia a los distintos
niveles educativos, como en la cantidad y calidad de los conocimientos que se adquieren en la
escuela, marcada por el lugar de residencia y el nivel econémico de origen de los alumnos.
Aparecen circuitos educativos de calidad diferenciada, con una segmentacion que provoca
inequidad.

Exclusion y expulsion del sistema educativo de importantes sectores de nuestra sociedad.

Desarticulacion y fragmentacién del sistema: aparece una yuxtaposicion de instituciones
muy diferentes entre si con una tendencia a la segregacién de grupos en los que las diferencias
“no deben tocarse”. Hay desarticulacién entre niveles y diferentes realidades en la implementacion
de la EGB3 y Polimodal. En Mendoza aparecen tres modos diferentes de organizacion de la
EGB3: la de la gestién publica, la de la gestién privada y la de la UNCuyo. Se hace patente la
fragmentacion en los modelos institucionales que se van adaptando a precarias condiciones de
desenvolvimiento en contextos cada vez mas conflictivos.

Docentes preparados para una realidad aulica caracterizada por la homogeneidad y que
hoy se encuentran con la heterogeneidad sociocultural como fendmeno nuevo en la realidad
educativa. Desarrollan sus tareas en un marco en el que las decisiones de politicas educativas no
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los contempla como actores del proceso; con un deterioro progresivo de las condiciones
materiales de trabajoy con una condicidn salarial dificil y compleja.

En Educacioén Superior

La organizacion del sistema permite la regulacién de las Instituciones Universitarias y
Terciarias, estatales y privadas. Sin embargo, la ausencia de una politica de planificacién
educativa por parte del gobierno nacional es un impedimento para resolver los problemas que hoy
enfrentan las instituciones estatales del nivel: distribucién del presupuesto, situacién salarial del
personal docente y no docente; financiamiento de investigaciones.
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LAS POLITICAS SOCIALES FOCALIZADAS
Y SU IMPACTO EN EL ENTRAMADO SOCIAL

Lic. Guillermo CORTEZ

El presente trabajo tiene por finalidad proponer un analisis de los cambios que se han
dado en el contexto social y de su posterior impacto; fundamentalmente, en los sujetos sociales y
en la visualizacién que tienen los mismos, sobre la posibilidad de construccién de nuevas
relaciones sociales desde un nuevo escenario que, “a priori’, se presenta con algunas
complejidades que es necesario describir.

Si pensamos en la cantidad y complejidad de los cambios que se han dado en el
entramado social en los ultimos 30 afios, podemos visualizar a la humanidad atravesada y
articulada por una crisis estructural y estratégica que conforma un nuevo escenario llamado
“mundializaciéon” o “globalizacion”, cuyas caracteristicas principales son: el crecimiento continuo de
la pobreza, la expulsiébn de un alto porcentaje de la poblacion econémicamente activa, la
configuracion de un nuevo orden social con excluidos y nuevas formas en las relaciones de
produccién con escasa 0 ausente relacion entre el crecimiento de la produccion y el crecimiento
del empleo.

Una modalidad especifica de implementacion de politicas sociales focalizadas es la
concrecion de planes de ayuda social directa, que se vienen implementando desde el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion, con distintas denominaciones y caracteristicas: Plan Jefas y Jefes
de Hogar, Plan Trabajar, Plan Familia, entre otros.

En la Provincia de Mendoza, los datos aportados por el Ministerio de Salud y Desarrollo
Social especifican que se han asignado 48.257 Planes de Jefes y Jefas de Hogar al mes de junio
del corriente afio. El 68% de los mismos no tiene una contraprestacion especifica y sélo el 32%
restante tiene una contraprestacion registrada en el Ministerio de Trabajo.

Las dificultades que se han podido observar desde la implementacién de los mismos se
detallan a continuacion:

# Mecanismos no siempre claros de adjudicacion. La seleccion de quienes ingresan o son
beneficiarios del plan supone una discriminacién entre iguales y una instancia intermediadora que
decide quién se incorpora.

# Mecanismos difusos de evaluacién de impacto que no permiten constatar las mejoras
experimentadas por los adjudicatarios y por la sociedad en general.

# Limitada experiencia en la evaluacién de aplicacion e impacto de planes sociales de las
caracteristicas de los actuales, por ser una actividad nueva, dadas las dimensiones de proyeccion
macro que se presentan en las politicas sociales.

# Dificultades en la implementacion de las contraprestaciones que no logran una resignificacion
del concepto de trabajo, especialmente en aquellas areas en las que el Estado no da respuesta en
términos de contencién social.

Todas estas rupturas también suponen la ruptura de la configuracién subjetiva que el
sujeto tiene de si mismo como ciudadano, del Estado y de las relaciones que puede establecer el
Estado con la sociedad civil, impactando en forma directa en la base de la sociedad: la familia.

El contexto social y la familia son dos instancias dinamicas que se mantienen en tension
y, a lo largo de la historia de la humanidad, distintos cambios en el contexto social han demandado
determinadas formas de familia. Primero, los cambios suceden en el macro sistema (contexto
social) y luego, cuando éstos se mantienen en forma mas o menos permanentes, la familia los
incorpora, los legitima y los hace propios.
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En cada familia, hacia adentro, se tejen relaciones de comunicacién, interaccion,
distribucién de roles, de poder, de percepciones que, hacia fuera, sélo son entendidas desde la
particularidad de su expresion. Pero, a pesar de las transformaciones, la familia sigue siendo el
ambito primario de socializacién, de transmision de valores, de la historia social donde cada
individuo adquiere su identidad y pertenencia.
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PRODUCCION Y APRECIACION ARTISTICAS
Mgter. Rosa Maria FADER DE GUINAZU

Cuando el hombre percibe que los elementos de la naturaleza “le sirven” para un uso
propio, el elemento se transforma en un hecho cultural; su tratamiento con objetivos expresivos y
estéticos, culmina en la obra de arte y forma parte del bagaje histérico de la humanidad.

El area conocida comunmente como “de cultura” comprende las manifestaciones de
caracter artistico, folklérico, juvenil y “comercial popularizado” y ofrece una amplisima y diversa
gama de productos.

Para realizar un primer acercamiento al tema de la produccién y la apreciacion artisticas,
se ha adoptado, entre otras posibilidades, una clasificacion basada en los lenguajes verbales y no
verbales, por una parte y, por la otra, en las expresiones que conjugan varios de ellos y que
ofrecen una produccién que apela a la integralidad de los sujetos.

En este “mundo de la cultura” muchas de estas expresiones se realizan en espacios
reducidos y su trascendencia se limita a circulos intimos donde los objetivos y el placer estan
centrados solo en “el hacer” como una necesidad humana vital de expresion y gozo.

Otras, requieren del espacio publico; sus actores “necesitan” ofrecer a su comunidad, y
aun mas alla de sus limites, el producto de su imaginacion, de sus conocimientos y de su
esfuerzo.

Se puede constatar que la realidad muestra que un alto porcentaje de las producciones de
creadores e intérpretes es producto del esfuerzo, muchas veces solitario, de sujetos apasionados
y comprometidos con el arte y sus diversas formas de expresion, con la realidad y la necesidad de
expresarla.

En todos los casos, la presentacion publica requiere de un esfuerzo de produccion que
implica estudio, tiempo e inversion.

Es necesario contar con un analisis sistematizado de la oferta cultural de Mendoza y de la
respuesta de mendocinos y visitantes expresada en la asistencia a los espectaculos, por una parte
y, por la otra, de los aportes que los sectores oficial y empresario realizan para factibilizar u
optimizar esa oferta. Ambos deben considerarse tanto desde el punto de vista del crecimiento
cultural, como desde lo econémico, ya que la produccion cultural es una fuente de trabajo y de
desarrollo. Esa informacion aln no est4 al alcance de los ciudadanos.

A pesar de ello, se ha elaborado un esquema basico sobre el cual se podria empezar a
trabajar.

Las probleméaticas son muchas y graves; probablemente lo mas grave es el
desconocimiento de su existencia; muchos desconocen las dificultades de la produccion cultural y
del esfuerzo que implica.

Mendoza es ejemplo de oferta cultural; si bien ciertas actividades se han convertido en un
valor agregado sustancial, porque su calidad trasciende los limites provinciales, es necesario que
otras, de las muchas manifestaciones existentes, sigan un camino semejante.

Esta aproximacion a un diagndstico puede ser el inicio de una reflexion compartida y de la
busqueda de oportunidades que reviertan la situacion.
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